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Chuù daãn cuûa Nhaø xuaát baûn 

Ngheøo vaø giaûm ngheøo ôû Vieät Nam giai ñoaïn 1993- 2004 ñöôïc xuaát baûn 
treân cô sôû Baùo caùo caäp nhaät Ngheøo 2006 do Vieän Khoa hoïc Xaõ hoäi 
Vieät Nam thöïc hieän, vôùi söï tham gia cuûa caùc nhaø nghieân cöùu vaø 
hoaïch ñònh chính saùch cuûa Vieät Nam, vaø söï trôï giuùp kyõ thuaät cuûa caùc 
chuyeân gia cuûa Ngaân haøng Theá giôùi.         

Baùo caùo söû duïng nhöõng soá lieäu cuûa keát quaû nghieân cöùu  ñöôïc 
caäp nhaät ñaùng tin caäy qua caùc cuoäc ñieàu tra xaõ hoäi hoïc: nghieân cöùu 
khaûo saùt möùc soáng daân cö caùc naêm 1993, 1998 vaø khaûo saùt möùc soáng 
hoä gia ñình caùc naêm 2002, 2004 ôû caùc vuøng, mieàn treân laõnh thoå Vieät 
Nam. Qua phaân tích caùc soá lieäu veà chi tieâu duøng daân cö, tyû leä ñi hoïc 
ñuùng tuoåi ôû caùc caáp, möùc ñoä ñöôïc chaêm soùc veà söùc khoûe, ñöôïc 
höôûng caùc phuùc lôïi xaõ hoäi... Baùo caùo ñöa ra böùc tranh toaøn caûnh veà 
ñoäng thaùi Ngheøo vaø giaûm ngheøo, caùc nguyeân nhaân... ñeå treân cô sôû ñoù 
ñeà xuaát caùc ñònh höôùng giaûi phaùp nhaèm giaûm ngheøo ñoùi vaø phaùt 
trieån beàn vöõng ôû Vieät Nam.        

Vôùi nhöõng soá lieäu thuyeát phuïc vaø nhöõng ñònh höôùng giaûi phaùp 
cuï theå, tin chaéc  cuoán saùch seõ laø taøi lieäu höõu ích cho caùc nhaø nghieân 
cöùu vaø hoaïch ñònh chính saùch ôû Vieät Nam. 

 
Thaùng 3 naêm 2007 

NHAØ XUAÁT BAÛN CHÍNH TRÒ QUOÁC GIA 
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Lôøi caûm ôn 

Baùo caùo Caäp nhaät ngheøo 2006 laø tieáp noái cuûa hai baùo caùo “Taán 
coâng ngheøo ñoùi” (1999) vaø “Ngheøo” (2003), coù muïc ñích söû duïng 
nhöõng soá lieäu vaø caùc keát quaû nghieân cöùu caäp nhaät ñaùng tin caäy ñeå 
ñöa ra ñöôïc böùc tranh moâ taû caùc ñoäng thaùi veà ngheøo vaø giaûm 
ngheøo, caùc nguyeân nhaân vaø treân cô sôû ñoù ñeà xuaát caùc ñònh höôùng 
giaûi phaùp. Khaùc vôùi hai baùo caùo tröôùc do caùc chuyeân gia cuûa Ngaân 
haøng Theá giôùi chuû trì, quaù trình xaây döïng vaø tham vaán yù kieán veà 
Baùo caùo Caäp nhaät ngheøo 2006 do Vieän Khoa hoïc Xaõ hoäi Vieät Nam 
ñieàu phoái thöïc hieän vôùi söï tham gia cuûa caùc nhaø nghieân cöùu vaø 
hoaïch ñònh chính saùch cuûa Vieät Nam, vaø söï trôï giuùp kyõ thuaät cuûa 
caùc chuyeân gia cuûa Ngaân haøng Theá giôùi. 

Baùo caùo ñöôïc nhoùm taùc giaû töø nhieàu cô quan do Nguyeãn 
Thaéng (Trung taâm Phaân tích vaø Döï baùo, Vieän Khoa hoïc Xaõ hoäi 
Vieät Nam) phuï traùch vôùi caùc thaønh vieân goàm Leâ Thuùc Duïc (Trung 
taâm Phaân tích vaø Döï baùo), Nguyeãn Lan Höông (Vieän Khoa hoïc 
Lao ñoäng vaø Xaõ hoäi, Boä Lao ñoäng, Thöông binh vaø Xaõ hoäi) vaø 
Phaïm Lan Höông (Vieän Nghieân cöùu Quaûn lyù Kinh teá Trung öông, 
Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö) soaïn thaûo. Caùc taùc giaû ñöôïc nhoùm trôï lyù 
bao goàm Leâ Ñaëng Trung, Vuõ Hoaøng Ñaït, Nguyeãn Thu Phöông vaø 
Nguyeãn Thuyû Chung (Trung taâm Phaân tích vaø Döï baùo) hoã trôï. 
OÂng Phuøng Ñöùc Tuøng vaø caùc ñoàng nghieäp ôû Toång cuïc Thoáng keâ 
tính toaùn nhieàu baûng bieåu söû duïng trong baùo caùo.  

Nhoùm soaïn thaûo vieát baùo caùo döôùi söï chæ ñaïo cuûa Ban coá vaán 
lieân cô quan do Giaùo sö, Tieán só Ñoã Hoaøi Nam (Chuû tòch Vieän 
Khoa hoïc Xaõ hoäi Vieät Nam) ñöùng ñaàu vôùi caùc thaønh vieân goàm 
Tieán só Nguyeãn Haûi Höõu (Vuï tröôûng Vuï Baûo trôï Xaõ hoäi, Boä Lao 
ñoäng, Thöông binh vaø Xaõ hoäi), Tieán só Traàn Vaên Thuaät (Vuï tröôûng 
Vuï Chính saùch, Uyû ban Daân toäc), OÂng Nguyeãn Phong (Vuï tröôûng 
Vuï Xaõ hoäi vaø Moâi tröôøng, Toång cuïc Thoáng keâ), Phoù Giaùo sö, Tieán 
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só Traàn Ñình Thieân (Phoù Vieän tröôûng Vieän Kinh teá Vieät Nam, Vieän 
Khoa hoïc Xaõ hoäi Vieät Nam) vaø Tieán só Ñaëng Kim Sôn, Vieän 
tröôûng Vieän Chính saùch vaø Chieán löôïc Phaùt trieån Noâng nghieäp 
noâng thoân (Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån noâng thoân).  

Döï thaûo ñaàu tieân ñöôïc trình baøy taïi ba hoäi thaûo tham vaán caáp 
vuøng toå chöùc taïi Ñaø Naüng, thaønh phoá Hoà Chí Minh vaø Haø Noäi 
vaøo caùc ngaøy 15, 23 vaø 29 thaùng 6 naêm 2006. Nhoùm soaïn thaûo ñaõ 
nhaän ñöôïc raát nhieàu yù kieán ñoùng goùp boå ích cuûa caùc ñaïi bieåu 
tham döï hoäi thaûo töø nhieàu cô quan hoaïch ñònh chính saùch vaø caùc 
vieän nghieân cöùu ôû caû caáp trung öông vaø ñòa phöông.  

Trong quaù trình chuaån bò baùo caùo, nhoùm soaïn thaûo nhaän ñöôïc 
hoã trôï kyõ thuaät hieäu quaû cuûa caùc chuyeân gia Ngaân haøng Theá giôùi 
goàm Tieán só Martin Rama, Chuyeân gia kinh teá tröôûng, baø Carrie 
Turk vaø oâng Rob Swinkles, chuyeân gia cao caáp veà giaûm ngheøo 
thuoäc Ngaân haøng Theá giôùi taïi Vieät Nam, vaø Tieán só Henrik 
Hansen (Tröôøng ñaïi hoïc Copenhagen). Quaù trình xaây döïng baùo 
caùo cuõng nhaän ñöôïc söï hoã trôï taøi chính töø chöông trình World 
Bank-DFID PAPAP. Nhoùm soaïn thaûo cuõng ñaõ nhaän ñöôïc goùp yù vaø 
thaûo luaän höõu ích töø hai hoäi thaûo Ñaùnh giaù keát quaû phaân tích vôùi 
caùc cô quan toå chöùc cuûa Vieät Nam vaøo thaùng 12 naêm 2005 vaø vôùi 
ñaïi dieän cuûa coäng ñoàng caùc nhaø taøi trôï vaøo thaùng 1 naêm 2006. 
Nhoùm soaïn thaûo cuõng xin caùm ôn söï hoã trôï hieäu quaû cuûa Nguyeãn 
Thanh Haø, Nguyeãn Thu Haèng, Cao Thò Thuyù, Hoaøng Thanh Tuù, 
Chöû Thò Haïnh (Vieän Khoa hoïc Xaõ hoäi Vieät Nam) vaø Leâ Minh 
Phöông (Ngaân haøng Theá giôùi taïi Vieät Nam). 

Maëc duø ñaõ raát coá gaéng nhaèm höôùng tôùi moät saûn phaåm khoa 
hoïc coù chaát löôïng cao vôùi ñònh höôùng phaân tích vaø tö vaán chính 
saùch nhöng do trình ñoä coøn coù haïn neân Baùo caùo chaéc cuõng khoâng 
theå traùnh khoûi moät soá sai soùt. Raát mong nhaän ñöôïc söï thoâng caûm 
vaø goùp yù cuûa Quyù ñoäc giaû.  

 
Haø Noäi, thaùng 1 naêm 2007 
GS. TS., ÑOÃ HOAØI NAM 

Chuû tòch Vieän Khoa hoïc Xaõ hoäi Vieät Nam
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Toùm taét 

� Soá lieäu thoáng keâ cuûa boán cuoäc ñieàu tra möùc soáng hoä KSMSDC 
1993, KSMSDC 1998, KSMSHGÑ 2002 vaø KSMSHGÑ 2004 cho 
thaáy raèng Vieät Nam ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng thaønh tích xuaát saéc veà 
giaûm ngheøo trong thôøi kyø 1993-2004. Tyû leä ngheøo tính theo chi 
tieâu duøng ñaõ giaûm töø 58,1% naêm 1993 xuoáng chæ coøn 19,5% 
naêm 2004, moät söï caét giaûm 39 ñieåm phaàn traêm trong voøng 
möôøi moät naêm. Tyû leä ngheøo naêm 2004 chæ baèng moät phaàn ba 
cuûa naêm 1993, laø thaønh töïu noåi baät neáu ñem so saùnh vôùi Muïc 
tieâu Thieân nieân kyû ñaàu tieân cuûa Lieân hôïp quoác laø giaûm moät 
nöûa tyû leä ngöôøi cöïc ngheøo trong khoaûng thôøi gian daøi hôn töø 
naêm 1990 ñeán naêm 2015. 

� Phaân tích soá lieäu cuõng cho thaáy ñoái vôùi baûn thaân nhöõng ngöôøi 
ngheøo, möùc ñoä thieáu huït so vôùi chuaån ngheøo trong chi tieâu 
duøng cuûa hoï ñaõ giaûm ñaùng keå. Neáu nhö naêm 1993, chi tieâu 
duøng cuûa moät ngöôøi ngheøo trung bình baèng 68% chuaån ngheøo 
thì trong naêm 2004, con soá naøy laø 76%, töùc laø möùc thieáu huït 
coøn xaáp xæ moät phaàn tö chuaån ngheøo. 

� Caùc chæ soá xaõ hoäi nhö tyû leä ñi hoïc ñuùng tuoåi ôû caùc caáp, ñoä bao 
phuû veà baûo hieåm y teá, coù ñieän, ñöôïc söû duïng nöôùc saïch, coù 
nhaø veä sinh, vaø sôû höõu caùc ñoà duøng laâu beàn, ñeàu ñaõ theå hieän 
söï caûi thieän ñaùng keå trong phuùc lôïi cuûa ngöôøi daân. 

� Sau hôn moät thaäp kyû thöïc hieän caùc cuoäc caûi caùch chuyeån sang 
neàn kinh teá thò tröôøng,  möùc ñoä baát bình ñaúng töông ñoái - ño 
baèng chæ soá phoå duïng laø heä soá Gini tính cho chi tieâu duøng  – 
coù moät söï taêng nheï, töø 0,33 naêm 1993 leân 0,37 naêm 2004.  

� Tuy nhieân, caùc chæ soá toång hôïp naøy ñaõ khoâng theå hieän ñöôïc söï 
khaùc bieät ñaùng keå trong söï thay ñoåi tyû leä ngheøo giöõa caùc 
nhoùm khaùc nhau trong xaõ hoäi. Thöïc teá laø coù söï khaùc nhau 
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ñaùng keå veà tyû leä ngheøo giöõa thaønh thò vaø noâng thoân, vaø ngaøy 
nay ngheøo ñoùi chuû yeáu dieãn ra ôû khu vöïc noâng thoân. Cuõng coù 
söï khaùc bieät ñaùng keå veà ngheøo vaø giaûm ngheøo giöõa caùc vuøng. 
Mieàn nuùi phía Baéc, Baéc Trung boä vaø Taây Nguyeân laø nhöõng 
vuøng coù tyû leä ngheøo ôû möùc treân 30% vaø cao hôn haún nhöõng 
vuøng khaùc, vaø ba vuøng naøy chieám khoaûng 57% toång soá ngöôøi 
ngheøo trong caû nöôùc. Cheânh leäch veà chi tieâu duøng giöõa caùc 
vuøng phaùt trieån nhaát vôùi caùc vuøng keùm phaùt trieån hôn cuõng 
gia taêng trong giai ñoaïn 1993-2004.  

� Ñieàu ñaùng chuù yù nhaát laø nhöõng tieán boä veà giaûm ngheøo coøn 
haïn cheá ñoái vôùi ñoàng baøo daân toäc thieåu soá. Naêm 2004, tyû leä 
ngheøo trong caùc daân toäc thieåu soá laø 61%, gaáp khoaûng 4,5 laàn tyû 
leä ngheøo cuûa nhoùm goàm Kinh vaø Hoa goäp laïi. Caùc tyû leä naøy 
trong naêm 1993 laø 86% ñoái vôùi ñoàng baøo daân toäc vaø 54% ñoái 
vôùi ngöôøi Kinh vaø Hoa. ÔÛ taát caû caùc vuøng, nhoùm ñoàng baøo 
daân toäc thieåu soá ñeàu coù tyû leä ngheøo cao hôn so vôùi nhoùm ñoàng 
baøo Kinh vaø Hoa. Soá lieäu cuõng cho thaáy trong naêm 2004, trung 
bình moät ngöôøi ngheøo thuoäc nhoùm ñoàng baøo daân toäc thieåu soá 
coù möùc chi tieâu duøng chæ baèng 67% cuûa chuaån ngheøo, trong 
khi chi tieâu duøng trung bình cuûa moät ngöôøi ngheøo thuoäc nhoùm 
Kinh vaø Hoa baèng 80% so vôùi chuaån ngheøo. Vaãn coøn coù 
khoaûng caùch ñaùng keå giöõa ñoàng baøo thuoäc nhoùm caùc daân toäc 
thieåu soá vaø ñoàng baøo thuoäc nhoùm Kinh vaø Hoa veà moät soá caùc 
chæ soá xaõ hoäi. Cuï theå laø, naêm 2004, chæ coù 4% ngöôøi daân toäc 
thieåu soá coù nhaø veä sinh, vaø 19% ñöôïc söû duïng nöôùc saïch, 
trong khi tyû leä ñoái vôùi nhoùm ngöôøi Kinh vaø Hoa töông öùng 
vôùi caùc dòch vuï naøy laø 36% vaø 63%. 

� Traùi ngöôïc vôùi söï taêng nheï cuûa baát bình ñaúng töông ñoái ño 
baèng heä soá Gini, cheânh leäch tuyeät ñoái giöõa ngöôøi giaøu vaø 
ngöôøi ngheøo ñöôïc theå hieän baèng khoaûng caùch giöõa nhoùm 20 
phaàn traêm ngöôøi giaøu nhaát vaø 20 phaàn traêm ngöôøi ngheøo nhaát 
(hoaëc giöõa nhoùm 10 phaàn traêm ngöôøi giaøu nhaát vaø 10 phaàn 
traêm ngöôøi ngheøo nhaát), ñaõ gia taêng ñaùng keå trong giai ñoaïn 
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1993-2004. Ñieàu naøy gaây neân quan ngaïi saâu saéc cho nhieàu 
ngöôøi voán khoâng muoán chaáp nhaän möùc ñoä gia taêng ñaùng keå 
naøo veà baát bình ñaúng. 

� Vieäc tìm hieåu caùc yeáu toá ñaèng sau nhöõng thaønh coâng trong 
giaûm ngheøo seõ coù ích cho ñònh höôùng chính saùch trong töông 
lai. Möùc taêng tröôûng cao vaø khuynh höôùng vì ngöôøi ngheøo 
trong taêng tröôûng cuûa Vieät Nam ñaõ vaø ñang ñoùng vai troø 
quyeát ñònh taïo neân thaønh töïu naøy.  

� Neáu xem xeùt saâu hôn, chuùng ta thaáy raèng caùc caûi caùch thò 
tröôøng ñöôïc tieán haønh trong nhöõng naêm 1990 vaø ñaàu nhöõng 
naêm 2000, cuøng vôùi söï caûi thieän veà löu chuyeån lao ñoäng giöõa 
caùc vuøng vaø ngaønh ngheà taïo ñieàu kieän cho ngöôøi daân naém baét 
toát hôn caùc cô hoäi taïo thu nhaäp, vaø khuynh höôùng vì ngöôøi 
ngheøo trong phaân boå ngaân saùch vaø ñaàu tö coâng, cuøng Chöông 
trình muïc tieâu quoác gia xoùa ñoùi giaûm ngheøo vaø Chöông trình 
135 ñaõ giuùp cho ngöôøi ngheøo tieáp caän toát hôn ñeán haï taàng cô 
sôû, caùc dòch vuï saûn xuaát, dòch vuï y teá vaø giaùo duïc chính laø 
nhöõng ñoäng löïc thuùc ñaåy quaù trình giaûm ngheøo nhanh döïa 
treân cô sôû taêng tröôûng. 

� Tuy vaäy, coù moät soá lyù do ñeå tin raèng, giaûm ngheøo trong nhöõng 
naêm tôùi coù theå seõ gaëp nhieàu thaùch thöùc hôn so vôùi vöøa qua. 
Cuï theå laø, vôùi söï phaân boå daân cö theo möùc chi tieâu duøng nhö 
hieän nay, hieäu quaû giaûm ngheøo cuûa taêng tröôûng coù theå seõ thaáp 
hôn, vaø ñieàu naøy coù nghóa laø caàn coù möùc taêng tröôûng cao hôn 
ñeå coù theå giaûm ngheøo xuoáng moät ñieåm phaàn traêm. 

� Tieáp theo, do coù töông ñoái nhieàu hoä coù möùc thu nhaäp/chi tieâu 
duøng ôû ngay saùt treân chuaån ngheøo neân vieäc baûo veä nhoùm 
ngöôøi deã bò toån thöông naøy tröôùc taùc ñoäng cuûa caùc cuù soác 
ñoùng vai troø voâ cuøng quan troïng trong coâng taùc giaûm ngheøo 
trong giai ñoaïn tôùi.  

� Tyû leä vaø khoaûng caùch ngheøo cao vaø keùo daøi ñoái vôùi ñoàng baøo 
daân toäc thieåu soá cuõng seõ laø moät thaùch thöùc ñoái vôùi Vieät Nam 
trong nhöõng naêm tôùi. Ngoaøi ra, coù theå seõ coù nhöõng loaïi hình 
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ngheøo môùi xuaát hieän, trong ñoù taùc ñoäng cuûa vieäc ñoâ thò hoùa coù 
theå laø moät trong nhöõng nguyeân nhaân. 

� Vôùi nhöõng thaùch thöùc nhö vaäy, ñeå coù theå duy trì ñöôïc toác ñoä 
giaûm ngheøo, trong giai ñoaïn tröôùc maét cho tôùi trung haïn, caàn 
phaûi keát hôïp vieäc ñaåy maïnh caûi caùch höôùng tôùi thò tröôøng 
nhaèm naâng cao hieäu quaû vaø chaát löôïng vaø treân cô sôû ñoù ñaït 
toác ñoä taêng tröôûng cao hôn taïo ñoäng löïc cho duy trì toác ñoä 
giaûm ngheøo nhanh. Ñoàng thôøi cuõng caàn coù nhöõng giaûi phaùp 
môùi nhaèm giuùp ngöôøi ngheøo tham gia toát hôn vaøo quaù trình 
taêng tröôûng ñeå thoâng qua ñoù naâng cao taùc ñoäng cuûa taêng 
tröôûng ñeán giaûm ngheøo. 

� Ñeå coù theå baûo veä nhöõng ngöôøi ngheøo vaø deã bò toån thöông khoûi 
caùc cuù soác trong boái caûnh ñaåy maïnh hoäi nhaäp, caàn öu tieân 
cuûng coá heä thoáng an sinh xaõ hoäi theo höôùng môû roäng dieän bao 
phuû phoå caäp ñeán moïi ngöôøi daân. 

� Ñeå giuùp giaûm ngheøo nhanh cho ñoàng baøo daân toäc thieåu soá, beân 
caïnh caùc chöông trình hoã trôï hieän ñang thöïc hieän nhö Chöông 
trình 135, coù theå seõ caàn ñöa vaøo thöïc hieän vieäc quaûn lyù ñaát röøng 
thoáng nhaát vaø taêng cöôøng söï minh baïch trong phaân boå ñaát röøng. 
Cuõng caàn nghieân cöùu theâm nhöõng giaûi phaùp môùi phuø hôïp vôùi 
taäp quaùn cuûa ñoàng baøo daân toäc, ñaëc bieät ñoái vôùi nhoùm ñoàng baøo 
daân toäc hieän nay coøn ñang gaëp nhieàu khoù khaên.  

� Tuy caùc giaûi phaùp hoã trôï ñoàng baøo daân toäc thieåu soá cuõng seõ 
giuùp giaûm bôùt söï cheânh leäch giöõa caùc vuøng, song cuõng caàn coù 
nhöõng giaûi phaùp hoã trôï nhöõng vuøng coøn chaäm phaùt trieån khaùc. 
Döï aùn veà phaùt trieån haï taàng cô sôû taïi caùc xaõ baõi ngang ñaëc bieät 
khoù khaên ñöôïc ñeà xuaát trong Döï thaûo Chöông trình muïc tieâu 
quoác gia veà giaûm ngheøo 2006-2010 laø moät giaûi phaùp quan troïng 
nhaèm ñaït ñöôïc muïc ñích naøy. Caùc giaûi phaùp khaùc caàn thuùc ñaåy 
vieäc ña daïng hoùa thu nhaäp trong noâng nghieäp, chuyeån dòch cô 
caáu lao ñoäng theo höôùng giaûm bôùt vieäc laøm noâng nghieäp vaø 
taêng vieäc laøm phi noâng nghieäp ôû nhöõng vuøng naøy. 
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Môû ñaàu 

Laø moät nöôùc coù möùc thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi thaáp neân Vieät 
Nam caàn phaûi ñaït ñöôïc taêng tröôûng nhanh. Tuy nhieân cho duø quan 
troïng theá naøo ñi nöõa taêng tröôûng kinh teá töï baûn thaân noù khoâng phaûi 
laø muïc tieâu maø chæ laø coâng cuï ñeå phaùt trieån. Caùc nhaø hoaïch ñònh 
chính saùch cuûa Vieät Nam luoân nhaán maïnh muïc tieâu giaûm ngheøo 
nhanh döïa treân cô sôû taêng tröôûng vaø söï phaùt trieån vôùi söï tham gia 
vaø höôûng lôïi cuûa moïi ngöôøi daân. Trong quaù trình 20 naêm ñoåi môùi 
vöøa qua, Vieät Nam ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng thaønh töïu raát aán töôïng veà 
taêng tröôûng vaø giaûm ngheøo. Tuy nhieân, vaãn coøn coù nhöõng lyù do 
khieán chuùng ta phaûi quan taâm veà söï gia taêng khoaûng caùch veà phuùc 
lôïi giöõa caùc boä phaän daân cö khaùc nhau. 

Trong nhöõng naêm 80, coù raát nhieàu ngöôøi Vieät Nam soáng trong 
ngheøo khoù. Cho ñeán nay, maëc duø nhöõng ngöôøi ngheøo thöôøng raát noã 
löïc, song thoaùt khoûi ñoùi ngheøo vaãn coøn laø giaác mô ñoái vôùi  haøng 
trieäu ngöôøi daân, ñaëc bieät laø ôû nhöõng vuøng noâng thoân cuûa Vieät Nam. 
Giaûm ngheøo vì theá laø moät söù meänh chính trò vaø xaõ hoäi raát quan troïng 
trong quaù khöù cuõng nhö trong giai ñoaïn hieän nay. Cuøng vôùi nhieäm 
vuï giaûm ngheøo, vieäc duy trì söï bình ñaúng cuõng laø moät söù meänh 
khoâng keùm phaàn quan troïng cuûa coâng cuoäc phaùt trieån. Vôùi nhaän thöùc 
nhö vaäy, Chính phuû Vieät Nam taäp trung vaøo caû hai muïc tieâu laø ñaït 
ñöôïc thaønh coâng veà giaûm ngheøo ñoàng thôøi vaãn duy trì moät xaõ hoäi 
töông ñoái coâng baèng trong suoát thôøi kyø Ñoåi môùi.  

Ngheøo laø moät khaùi nieäm ña noäi dung vaø coù theå ñöôïc dieãn giaûi 
khoâng gioáng nhau, do vaäy khoù coù theå laøm roõ ranh giôùi giöõa khaùi 
nieäm chính xaùc vaø caùi coù theå ño ñöôïc trong thöïc teá. Trong nghieân 
cöùu naøy, chuùng toâi söû duïng ñònh nghóa cuûa Ngaân haøng Theá giôùi veà 
ngheøo, ñoù laø tình traïng “khoâng coù khaû naêng coù möùc soáng toái thieåu” 
ñeå phaân bieät vôùi baát bình ñaúng, laø khaùi nieäm veà so saùnh möùc soáng 
giöõa caùc thaønh vieân cuûa xaõ hoäi (Ngaân haøng Theá giôùi, 1990). Chuaån 
ngheøo (hay coøn ñöôïc goïi laø ngöôõng ngheøo) ñöôïc söû duïng ñeå phaân 
bieät nhoùm ngheøo vaø nhoùm khoâng ngheøo. Trong baùo caùo naøy, chuùng 
toâi söû duïng chuaån ngheøo löông thöïc vaø chuaån ngheøo chung tính theo 
chi tieâu duøng cuûa hoä theo phöông phaùp quoác teá ñeå coù theå xaùc ñònh 
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tyû leä ngheøo moät caùch nhaát quaùn treân cô sôû soá lieäu cuûa boán cuoäc ñieàu 
tra goàm Ñieàu tra möùc soáng daân cö KSMSDC 1993 vaø KSMSDC 1998 
vaø Ñieàu tra möùc soáng hoä gia ñình KSMSHGÑ 2002 vaø KSMSHGÑ 
2004. Chuaån ngheøo löông thöïc laø giaù trò moät gioû haøng hoùa thieát yeáu 
phuø hôïp vôùi ñieàu kieän Vieät Nam ñeå thoûa maõn nhu caàu löông thöïc 
thöïc phaåm toái thieåu nhaèm ñaït ñöôïc 2100 calorie bình quaân moät ngaøy 
cho moät ngöôøi lôùn theo nhö tieâu chuaån quoác teá. Naêm 2004, giaù trò 
cuûa gioû haøng hoùa löông thöïc - thöïc phaåm naøy baèng 159.788 ñoàng 
Vieät Nam moät ngöôøi moät thaùng. Chuaån ngheøo chung ñöôïc xaùc ñònh 
baèng caùch coäng theâm caùc haøng hoùa phi löông thöïc – thöïc phaåm vaøo 
gioû haøng hoùa löông thöïc - thöïc phaåm. Naêm 2004, giaù trò cuûa chuaån 
ngheøo chung baèng 173.101 ñoàng Vieät Nam moät ngöôøi moät thaùng. 
Chuaån ngheøo ñöôïc ñieàu chænh theo ñòa baøn ñeå tính ñeán nhöõng khaùc 
bieät veà giaù caû giöõa caùc vuøng vaø giöõa thaønh thò vaø noâng thoân. Chuaån 
ngheøo cuõng ñöôïc ñieàu chænh theo thôøi gian ñeå phaûn aùnh taùc ñoäng 
cuûa laïm phaùt ñeán giaù trò cuûa gioû haøng hoùa. Moät löu yù khi söû duïng 
phöông phaùp naøy laø baûn thaân gioû haøng hoùa löông thöïc - thöïc phaåm 
coù theå trôû neân loãi thôøi khi cô caáu tieâu duøng thay ñoåi ñaùng keå theo 
thôøi gian. Caùc chi tieát cuûa vieäc tính toaùn caùc chuaån ngheøo naøy ñöôïc 
moâ taû kyõ löôõng trong Baùo caùo “Vieät Nam: Taán coâng ngheøo ñoùi” cuûa 
Ngaân haøng Theá giôùi xuaát baûn naêm 1999. 

Tuy ngheøo laø khaùi nieäm ña noäi dung nhöng söï haïn cheá veà soá 
lieäu khoâng cho pheùp chuùng toâi xem xeùt ñaày ñuû caùc khía caïnh cuûa 
khaùi nieäm naøy, keå caû nhöõng noäi dung quan troïng nhö chaát löôïng 
moâi tröôøng soáng, HIV v.v… Trong baùo caùo naøy, trong phaïm vi soá 
lieäu cho pheùp, chuùng toâi coá gaéng phaûn aùnh tính ña chieàu cuûa ngheøo 
ñoùi moät caùch toái ña, cuï theå laø möùc chi tieâu duøng vaø moät soá chæ soá xaõ 
hoäi khaùc coù theå tính toaùn ñöôïc döïa treân soá lieäu cuûa caùc cuoäc ñieàu tra 
möùc soáng hoä gia ñình KSMSDC 1993, KSMSDC 1998, KSMSHGÑ 
2002, vaø ñaëc bieät laø KSMSHGÑ 2004. Tieâu duøng coù theå khoâng phaûn 
aùnh chính xaùc nhöõng gì maø caùc hoä gia ñình sôû höõu nhöng noù theå 
hieän kyø voïng cuûa hoï veà thu nhaäp daøi haïn, bao goàm caû caùc khoaûn 
phuùc lôïi xaõ hoäi ñang trôû neân ngaøy caøng quan troïng ñoái vôùi ngöôøi 
daân. Chính vì vaäy, chi tieâu duøng ñöôïc raát nhieàu nhaø kinh teá coi laø 
thöôùc ño toát nhaát veà phuùc lôïi cuûa caùc hoä gia ñình. Quan troïng hôn, 
trong tröôøng hôïp cuûa Vieät Nam, thöôùc ño naøy cho pheùp tính toaùn tyû 
leä ngheøo moät caùch nhaát quaùn cho caû boán cuoäc ñieàu tra ñöôïc thöïc 
hieän trong giai ñoaïn töø naêm 1993 ñeán naêm 2004 nhö ñöôïc neâu treân. 
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1. Ngheøo vaø baát bình ñaúng 
trong giai ñoaïn 1993-2004: 
Nhöõng thaønh töïu chính 
vaø moät soá vaán ñeà ñaët ra 

1. 1. Giaûm ngheøo vaø baát bình ñaúng ôû caáp quoác gia: Caùc 
con soá toång hôïp cho chuùng ta thaáy  ñieàu gì? 

Hình 1 döïa treân caùc soá lieäu cuûa 4 cuoäc ñieàu tra hoä gia ñình 
cho chuùng ta thaáy nhöõng thaønh töïu quan troïng cuûa Vieät Nam veà 
giaûm ngheøo trong giai ñoaïn 1993-2004. Tyû leä ngheøo tính theo chi 
tieâu duøng giaûm töø 58,1% trong naêm 1993 xuoáng coøn 19,5% trong 
naêm 2004, töùc laø giaûm 39 ñieåm phaàn traêm trong voøng 11 naêm. 
Nhö vaäy, tyû leä ngheøo trong naêm 2004 chæ baèng moät phaàn ba so 
vôùi naêm 1993, vaø ñoù laø moät thaønh tích ñaëc bieät neáu ñöôïc so saùnh 
vôùi Muïc tieâu phaùt trieån thieân nieân kyû cuûa Lieân hôïp quoác laø giaûm 
tyû leä ñoùi ngheøo xuoáng coøn moät nöûa trong moät giai ñoaïn daøi hôn 
laø 1990-2015. Gaàn ñaây, Vieät Nam ñaõ giaûm moät nöûa tyû leä ngheøo töø 
37,4% naêm 1998 xuoáng coøn 19,5% naêm 2004 – töùc laø chæ trong 
voøng 6 naêm. Nhö vaäy trong voøng 11 naêm töø 1993 ñeán 2004 ñaõ coù 
khoaûng 24 trieäu ngöôøi thoaùt khoûi ñoùi ngheøo, vaø moät nöûa trong soá 
ñoù thoaùt khoûi ñoùi ngheøo trong giai ñoaïn 1993-1998 vaø nöûa coøn laïi 
trong giai ñoaïn 1998-2004. 
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Hình 1. Giaûm ngheøo ôû Vieät Nam trong giai ñoaïn 1993-2004 

T? l? nghèo  (%)

58,1

37,4

28,9

19,5

0

10

20

30

40

50

60

70

1993 1998 2002 2004

     Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ. 
 

Hình 2 ñöôïc xaây döïng treân cô sôû soá lieäu cuûa 4 cuoäc ñieàu tra 
hoä gia ñình khaúng ñònh raèng giaûm ngheøo trong giai ñoaïn 1993-
2004 laø raát roõ raøng vaø khoâng phuï thuoäc vaøo chuaån ngheøo ñöôïc aùp 
duïng. Thöïc vaäy, cho duø aùp duïng baát cöù chuaån ngheøo naøo (töùc laø 
khoâng phuï thuoäc vaøo vò trí cuûa ñöôøng chuaån ngheøo trong Hình 2) 
tyû leä daân soá soáng döôùi ngöôõng ñoù (neáu xem Hình 2 theo chieàu 
doïc) ñeàu giaûm theo thôøi gian tieán haønh caùc cuoäc ñieàu tra möùc 
soáng daân cö. Hình naøy cuõng cho thaáy ñieàu kieän soáng cuûa caùc hoä 
gia ñình ñöôïc caûi thieän qua caùc laàn ñieàu tra nhö ñöôïc thaáy thoâng 
qua söï gia taêng cuûa chi tieâu duøng dieãn ra ôû taát caû caùc nhoùm chi 
tieâu. (Neáu xem Hình 2  theo chieàu ngang, ñöôøng phaân boå chi tieâu 
duøng cuûa moät cuoäc ñieàu tra luoân naèm ôû phía beân phaûi cuûa ñöôøng 
phaân boå chi tieâu duøng cuûa cuoäc ñieàu tra tröôùc). 

Tyû leä ngheøo (%)
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Hình 2. Tyû leä daân soá theo möùc chi tieâu duøng toái ña 
bình quaân ñaàu ngöôøi 

(Theo giaù thaùng 1-1993) 
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Nguoàn: Xaây döïng treân cô sôû soá lieäu cuûa caùc cuoäc ñieàu tra hoä gia ñình 1993, 
1998, 2002 vaø 2004 

 
 
Söï giaûm ngheøo cuõng ñöôïc theå hieän raát roõ neáu xem xeùt chæ soá 

khoaûng caùch ngheøo1 (Hình 3).  Chæ soá naøy cuõng giaûm lieân tuïc theo 
thôøi gian. Nhö vaäy thoâng tin toång hôïp töø caùc Hình 1 vaø 3 cho 
thaáy khoâng nhöõng chæ moät tyû leä ñaùng keå ngöôøi ngheøo ñaõ thoaùt 
khoûi ñoùi ngheøo trong giai ñoaïn 1993-2004 maø ñoái vôùi nhöõng ngöôøi 
vaãn coøn ôû trong tình traïng ñoùi ngheøo, möùc thieáu huït trong chi 
tieâu duøng cuûa hoï so vôùi chuaån ngheøo cuõng ñöôïc giaûm xuoáng moät 
caùch ñaùng keå trong giai ñoaïn naøy. 
_____________ 
1 Chæ soá khoaûng caùch ngheøo ñöôïc tính baèng caùch laáy toång tyû leä thieáu huït 
trong chi tieâu duøng so vôùi chuaån ngheøo cuûa taát caû nhöõng ngöôøi ngheøo chia 
cho toång daân soá. Nhö vaäy neáu laáy chæ soá khoaûng caùch ngheøo chia cho tyû leä 
ngheøo thì seõ coù ñöôïc tyû leä thieáu huït trung bình trong chi tieâu duøng cuûa 
ngöôøi ngheøo so vôùi chuaån ngheøo. 
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Hình 3. Chæ soá khoaûng caùch ngheøo (%) 
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Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ. 

 
1.2. Lieäu caùc chæ soá phi thu nhaäp coù phaûn aùnh ñieàu 

töông töï? 

Cuøng vôùi söï caûi thieän ñaùng keå veà möùc soáng ñöôïc theå hieän qua 
söï gia taêng chi tieâu duøng cuûa caùc hoä gia ñình, caùc chæ soá phi thu 
nhaäp phaûn aùnh caùc maët xaõ hoäi cuûa cuoäc soáng trong moãi hoä gia 
ñình cuõng ñöôïc caûi thieän ñaùng keå trong khoaûng thôøi gian töø  
1993-2004 (Baûng 1). Veà giaùo duïc, tyû leä ñi hoïc ñuùng tuoåi ñaõ taêng 
leân ñoái vôùi taát caû caùc caáp. Ñaëc bieät laø tyû leä ñi hoïc ñuùng tuoåi ôû caáp 
trung hoïc phoå thoâng taêng nhanh, töø 7,2% naêm 1993 leân ñeán 63% 
trong naêm 2004, töùc laø taêng leân 9 laàn. Tyû leä naøy ñoái vôùi caáp trung 
hoïc cô sôû cuõng ñöôïc caûi thieän moät caùch ñaùng keå, taêng 3 laàn trong 
khoaûng thôøi gian 11 naêm naøy. Tyû leä ñi hoïc ñuùng tuoåi ôû caáp tieåu 
hoïc tuy ñaõ cao trong naêm 1993, nhöng tieáp tuïc taêng leân vaø ñaït 
94,6% vaøo  naêm 2004. Tuy nhieân caùc soá lieäu naøy khoâng phaûn aùnh 
ñöôïc chaát löôïng cuûa giaùo duïc laø ñeà taøi hieän gaây nhieàu tranh luaän 
trong coâng chuùng. Caùc con soá naøy cuõng nhö caùc soá lieäu toång hôïp 
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khaùc khoâng theå hieän ñöôïc söï khaùc bieät trong tyû leä ñi hoïc ñuùng 
tuoåi vaø chaát löôïng giaùo duïc ñoái vôùi caùc nhoùm daân cö khaùc nhau. 
Veà dòch vuï y teá, tyû leä caùc hoä gia ñình coù baûo hieåm y teá hoaëc coù 
theû khaùm chöõa beänh mieãn phí ñaõ taêng leân nhanh choùng trong 
nhöõng naêm gaàn ñaây: neáu naêm 1998 chæ coù 16% soá daân thuoäc dieän 
naøy thì naêm 2004 con soá naøy taêng leân 38%, töùc laø taêng gaáp 2,5 laàn. 

Caùc ñieàu kieän cô sôû haï taàng nhö ñieän, nöôùc saïch vaø veä sinh 
ñeàu ñaõ ñöôïc caûi thieän moät caùch ñaùng keå. Neáu trong naêm 1993, chæ 
coù 48% toång soá daân ñöôïc söû duïng ñieän laøm nguoàn chieáu saùng 
chính thì tyû leä naøy taêng gaàn gaáp ñoâi vaøo naêm 2004, ñaït 94%. Tyû leä 
daân soá ñöôïc söû duïng nöôùc saïch taêng leân 3 laàn so vôùi cuøng thôøi 
kyø, taêng töø 26% naêm 1994 leân 88% naêm 2004. Trong lónh vöïc veä 
sinh tình hình cuõng ñöôïc caûi thieän moät caùch ñaùng keå: tyû leä daân soá 
coù hoá xí hôïp veä sinh taêng töø 10% naêm 1993 leân 32% naêm 2004. 

Soá lieäu veà sôû höõu cuûa caùc hoä gia ñình ñoái vôùi caùc maët haøng 
tieâu duøng laâu beàn nhö ñaøi, tivi, xe ñaïp, xe maùy v.v… cuõng khaúng 
ñònh theâm nhöõng caûi thieän quan troïng trong möùc soáng cuûa ngöôøi 
daân. Thaät vaäy, ngöôøi daân ñaõ chuyeån thoùi quen söû duïng töø ñaøi 
phaùt thanh sang voâ tuyeán truyeàn hình nhö laø moät coâng cuï tieáp 
nhaän thoâng tin hieän ñaïi hôn. Neáu tyû leä caùc hoä gia ñình sôû höõu caùc 
loaïi ñaøi radio giaûm töø 40% trong naêm 1993 xuoáng coøn 19% naêm 
2004, thì con soá veà sôû höõu voâ tuyeán truyeàn hình trong caùc hoä gia 
ñình laïi taêng ñaùng keå, töø 22% naêm 1993 leân ñeán 78% naêm 2004. 
Sôû höõu xe maùy cuõng gia taêng roõ reät vaø töø moät maët haøng xa xæ chæ 
coù 10% hoä gia ñình coù trong naêm 1993, xe maùy ñaõ trôû thaønh maët 
haøng bình daân coù maët trong 45% caùc hoä gia ñình vaøo naêm 2004. 
Neáu trong naêm 1998, chæ coù 7% caùc hoä gia ñình coù ñieän thoaïi, thì 
6 naêm sau, naêm 2004, cöù 5 gia ñình thì coù 1 gia ñình coù ñieän 
thoaïi, theå hieän söï taêng tröôûng moät caùch ngoaïn muïc cuûa phöông 
tieän lieân laïc naøy ôû Vieät Nam. 



NGHEØO VAØ GIAÛM NGHEØO ÔÛ VIEÄT NAM GIAI ÑOAÏN 1993-2004 22 

Baûng 1. Caùc chæ soá veà xaõ hoäi 1993-2004 

Caùc chæ tieâu phi thu nhaäp 1993 1998 2002 2004 
Giaùo duïc     
Tyû leä ñi hoïc ñuùng tuoåi ôû caáp tieåu hoïc 87 91 90 95 
Tyû leä ñi hoïc ñuùng tuoåi ôû caáp trung hoïc cô 
sôû 

30 62 72 90 

Tyû leä ñi hoïc ñuùng tuoåi ôû caáp trung hoïc 
phoå thoâng 

7 29 42 63 

Y teá     
BHYT vaø theû baûo hieåm mieãn phí  16  38 
Cô sôû haï taàng     
% daân soá noâng thoân tieáp caän vôùi traïm y teá 
xaõ/phöôøng 

93 97 99 100 

% daân soá ñöôïc söû duïng nöôùc saïch 26 41 49 59 
% daân soá coù hoá xí hôïp veä sinh 10 17 25 32 
% daân soá söû duïng ñieän laø nguoàn thaép 
saùng chính 

49 78 87 93 

Tyû leä sôû höõu caùc maët haøng tieâu duøng coù 
giaù trò 

    

% hoä gia ñình coù ñaøi 40 47 26 19 
% hoä gia ñình coù tivi 22 56 68 78 
% hoä gia ñình coù xe ñaïp 65 73 69 70 
% hoä gia ñình coù ñieän thoaïi na 7 13 21 
% hoä gia ñình coù xe maùy 11 20 40 45 

Nguoàn: Xaây döïng treân cô sôû soá lieäu cuûa caùc cuoäc ñieàu tra möùc soáng hoä gia 
ñình KSMSDC 1993, KSMSDC 1998, KSMSHGÑ 2002 vaø KSMSHGÑ 2004. 

 

1.3. Coù phaûi baát bình ñaúng ñang coù chieàu höôùng gia taêng? 

Cuøng vôùi giaûm ngheøo, baát bình ñaúng ñaõ vaø ñang nhaän ñöôïc 
söï quan taâm ñaëc bieät ôû Vieät Nam, moät ñaát nöôùc chuyeån ñoåi töø 
neàn kinh teá keá hoaïch hoaù taäp trung sang neàn kinh teá thò tröôøng 
theo ñònh höôùng chuû nghóa xaõ hoäi. Treân theá giôùi, soá lieäu cho thaáy 
raèng möùc taêng tröôûng cuûa caùc nöôùc ñang phaùt trieån trong voøng 2 
thaäp kyû vöøa qua ñaõ chaäm laïi so vôùi 2 thaäp kyû tröôùc ñoù, vaø quan 
troïng hôn caû laø noù gaén lieàn vôùi söï gia taêng veà baát bình ñaúng. 
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Phaàn naøy cuûa baùo caùo seõ söû duïng soá lieäu töø caùc cuoäc ñieàu tra hoä 
gia ñình KSMSDC vaø KSMSHGÑ ñeå laøm saùng toû moät soá vaán ñeà 
lieân quan ñeán baát bình ñaúng taïi Vieät Nam: lieäu coù phaûi laø noù ñang 
coù chieàu höôùng gia taêng? Lieäu möùc baát bình ñaúng ôû Vieät Nam coù 
cao khoâng neáu so vôùi caùc nöôùc khaùc? 

Coù caùc phöông phaùp khaùc nhau ñeå ño löôøng baát bình ñaúng 
song heä soá Gini laø moät trong nhöõng phöông phaùp phoå bieán nhaát. 
Taïi Vieät Nam, heä soá Gini döïa treân chi tieâu duøng bình quaân ñaàu 
ngöôøi taêng töø  0,34 naêm 1993 leân 0,35 naêm 1998 vaø 0,37 trong naêm 
2004 vaø ñieàu naøy cho thaáy chæ soá naøy taêng töông ñoái ít trong moät 
giai ñoaïn khaù daøi. Treân theá giôùi, heä soá Gini tính cho chi tieâu duøng 
naèm trong khoaûng töø 0,19-0,74. Tuy nhieân, coù leõ so saùnh Vieät Nam 
vôùi caùc nöôùc cuøng trình ñoä phaùt trieån laø phuø hôïp hôn. Coù theå ño 
löôøng trình ñoä phaùt trieån baèng GDP theo ñaàu ngöôøi treân cô sôû söùc 
mua töông ñöông (PPP). Ñeå so saùnh, Baûng 2 ñöôïc toång hôïp töø soá 
lieäu cuûa baùo caùo “Chæ soá Phaùt trieån Theá giôùi 2006” vôùi caùc nöôùc so 
saùnh ñöôïc xaùc ñònh laø coù möùc GDP tính theo ñaàu ngöôøi döïa treân 
PPP naèm trong khoaûng ±30% möùc cuûa Vieät Nam, töùc laø töø 2.000 
ñeán 3.600 USD. Chæ caùc nöôùc coù soá lieäu veà heä soá Gini tính theo chi 
tieâu duøng ñöôïc caäp nhaät ñeán naêm 1999 hoaëc gaàn hôn môùi ñöôïc 
ñöa vaøo danh saùch so saùnh vaø danh saùch naøy cuoái cuøng bao goàm 
10 nöôùc ñöôïc xaùc ñònh laø coù cuøng trình ñoä phaùt trieån vôùi Vieät 
Nam. Vôùi nhöõng löu yù veà söï haïn cheá lieân quan ñeán soá lieäu vaø söï 
löïa choïn khaù ñaëc bieät nhö vaäy, coù theå ruùt ra moät keát luaän höõu ích 
töø Baûng 2: baát bình ñaúng töông ñoái ôû Vieät Nam ôû möùc töông 
ñoàng vôùi caùc nöôùc coù cuøng möùc thu nhaäp tính theo ñaàu ngöôøi 
döïa treân söùc mua töông ñöông2. Nhö vaäy laø sau hôn moät thaäp kyû 

_____________ 
2 Heä soá Gini tính cho chi tieâu duøng ôû Vieät Nam laø 0,37 vaøo caùc naêm  2002 vaø 
2004, vaø nhö vaäy cao hôn moät chuùt so vôùi giaù trò trung bình vaø trung vò cuøng 
baèng 0,36 cuûa 10 nöôùc neâu treân. Giaù trò lôùn nhaát vaø nhoû nhaát cuûa heä soá Gini 
ñoái vôùi 10 nöôùc naøy töông öùng laø 0,45 vaø 0,30. 
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ñoåi môùi neàn kinh teá töø keá hoaïch hoaù taäp trung sang neàn kinh teá 
thò tröôøng, xaõ hoäi Vieät Nam ngaøy nay nhìn chung laø töông ñoái 
coâng baèng vaø ñieàu naøy coù theå ñöôïc coi laø moät thaønh coâng cuûa 
Vieät Nam. 

Baûng 2. Baát bình ñaúng taïi moät soá quoác gia ñieån hình 
 Ñôn vò: % 

 Naêm ñieàu 
tra 

Heä soá Gini 
tính cho chi 
tieâu duøng 

GDP – theo ñaàu ngöôøi 
tính baèng USD theo söùc 
mua töông ñöông naêm 

2005 – öôùc tính 
 (1) (2) (3) 
Bangladesh  2000 0,32 2.100 
Cameroon  2001 0,45 2.400 
Georgia  2003 0,40 3.300 
India  1999–2000 0,33 3.300 
Indonesia  2002 0,34 3.600 
Kyrgyz 
Republic  2003 0,30 2.100 
Mauritania  2000 0,39 2.200 
Nicaragua  2001 0,43 2.900 
Pakistan  2002 0,31 2.400 

Vietnam  
2002 vaø 

2004 0,37 2.800 
    

Nguoàn: Coät (1) vaø (2) laáy töø Chæ soá Phaùt trieån Theá giôùi 2006; coät (3) töø 
https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/rankorder/2004rank.html. 

  

Tuy nhieân, neáu xem xeùt baát bình ñaúng tuyeät ñoái, khoaûng caùch 
nhoùm 20 phaàn traêm nhöõng ngöôøi giaøu nhaát vaø nhoùm 20 phaàn 
traêm nhöõng ngöôøi ngheøo nhaát ñaõ vaø ñang bò nôùi roäng moät caùch 
lieân tuïc vaø ñaùng keå  (Hình 4). Thöïc vaäy, neáu trong naêm 1993, chi 
tieâu duøng bình quaân ñaàu ngöôøi cuûa nhöõng hoä gia ñình giaøu nhaát 
cao gaáp 5 laàn so vôùi nhöõng hoä gia ñình ngheøo nhaát (töùc laø 2 
trieäu ñoàng so vôùi 400 nghìn ñoàng hoaëc möùc cheânh leäch tuyeät ñoái 
laø 1,6 trieäu ñoàng theo giaù thaùng 1 naêm 1993), thì tyû leä naøy ñaõ taêng 
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leân 6,3 laàn vaøo naêm 2004 (5,48 trieäu ñoàng so vôùi 870 ngaøn ñoàng 
hoaëc möùc cheânh leäch tuyeät ñoái laø 4,6 trieäu ñoàng theo giaù thaùng 1 
naêm 1993). Do vaäy, tyû leä cuûa nhoùm giaøu nhaát trong toång chi tieâu 
duøng xaõ hoäi taêng töø 41,8% trong naêm 1993 leân 44,7% trong naêm 
2004, trong khi ñoù tyû leä naøy cuûa nhoùm ngheøo nhaát laïi giaûm töø 
8,4% xuoáng coøn 7,1% trong cuøng thôøi kyø.  

Noùi toùm laïi, ôû Vieät Nam trong giai ñoaïn 1993-2004, baát bình 
ñaúng töông ñoái taêng ít trong khi möùc cheânh leäch giaøu ngheøo tuyeät 
ñoái taêng ñaùng keå. Vôùi böùc tranh töông phaûn nhö vaäy, phaàn lôùn ñaùnh 
giaù seõ phuï thuoäc vaøo vieäc coâng chuùng chuù yù nhieàu hôn ñeán baát bình 
ñaúng töông ñoái hay tuyeät ñoái. Ñoái vôùi raát nhieàu ngöôøi daân bình 
thöôøng, möùc cheânh leäch giaøu ngheøo tuyeät ñoái chính laø ñieàu maø hoï 
thöïc söï chuù yù vaø quan ngaïi chöù khoâng phaûi laø baát bình ñaúng töông 
ñoái. Söï gia taêng töông ñoái nhanh cheânh leäch tuyeät ñoái veà thu 
nhaäp/chi tieâu duøng giöõa nhoùm ngöôøi giaøu nhaát vaø nhoùm ngöôøi 
ngheøo nhaát hieån nhieân laø khoâng theå chaáp nhaän ñöôïc, do Vieät Nam 
luoân ñaët ra muïc tieâu ñaûm baûo coâng baèng xaõ hoäi.  

 
Hình 4. Khoaûng caùch tuyeät ñoái giöõa nhoùm 20 phaàn traêm ngöôøi 
giaøu nhaát vaø 20 phaàn traêm ngöôøi ngheøo nhaát ñaõ bò ngaøy caøng 

nôùi roäng (1000 VND, giaù thaùng 1- 1993) 
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Nguoàn: Xaây döïng treân cô sôû soá lieäu cuûa caùc cuoäc ñieàu tra möùc soáng hoä gia ñình 
KSMSDC 1993, KSMSDC 1998, KSMSHGÑ 2002 vaø KSMSHGÑ 2004 
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2. Ngheøo vaø baát bình ñaúng 
theo caùc nhoùm xaõ hoäi: Nhöõng soá lieäu 
toång hôïp khoâng phaùt hieän 
ñöôïc ñieàu gì ? 

Nhö ñaõ neâu ôû phaàn treân, ôû Vieät Nam, ngheøo ñaõ giaûm nhanh 
choùng ôû caáp quoác gia. Tuy nhieân vieäc phaân tích chi tieát soá lieäu 
cuõng cho thaáy caùc con soá toång hôïp ñaõ khoâng theå hieän ñöôïc söï 
khaùc bieät ñaùng keå trong thaønh töïu giaûm ngheøo giöõa caùc nhoùm 
daân cö khaùc nhau, ñieàu naøy cho thaáy söï caàn thieát phaûi coù nhöõng 
can thieäp chính saùch phuø hôïp nhaèm ñaït ñöôïc söï phaùt trieån ñoàng 
ñeàu hôn. 

2.1. Giaûm ngheøo vaø baát bình ñaúng ôû noâng thoân vaø 
thaønh thò 

Maëc duø coù möùc soáng ñöôïc caûi thieän ñaùng keå, nhöõng ngöôøi 
daân noâng thoân vaãn chieám ña soá trong coäng ñoàng ngöôøi ngheøo 
taïi Vieät Nam. Söï cheânh leäch veà tyû leä ngheøo giöõa thaønh thò vaø 
noâng thoân laø lôùn vaø keùo daøi trong suoát 4 cuoäc ñieàu tra maëc duø 
tyû leä ngheøo noâng thoân ñaõ giaûm nhanh choùng keå töø naêm 1998 
(phaàn beân traùi cuûa Hình 5). Tyû leä ngheøo ôû noâng thoân giaûm töø 
66% trong naêm 1993 xuoáng 25% vaøo naêm 2004, ñieàu naøy coù 
nghóa laø 15 trieäu trong toång soá hôn 60 trieäu daân noâng thoân vaãn 
coøn soáng trong ngheøo khoù. Trong khi ñoù, tyû leä ngheøo ôû thaønh thò 
giaûm töø möùc 25% naêm 1993 xuoáng chæ coøn möùc raát nhoû laø 3,6% 
vaøo naêm 2004, do vaäy vaán ñeà ngheøo chuû yeáu chæ coøn laø vaán ñeà 
lôùn ôû caùc vuøng noâng thoân.  
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Hình 5. Ngheøo ôû noâng thoân vaø thaønh thò (1993-2004) 
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Nguoàn: Xaây döïng treân cô sôû soá lieäu cuûa caùc cuoäc ñieàu tra möùc soáng hoä gia 

ñình KSMSDC 1993, KSMSDC 1998, KSMSHGÑ 2002 vaø KSMSHGÑ 2004 

 
 
Söï khaùc bieät trong chæ soá khoaûng caùch ngheøo giöõa noâng thoân 

vaø thaønh thò laø raát lôùn (phaàn beân phaûi Hình 5). Söï thieáu huït trong 
chi tieâu duøng so vôùi chuaån ngheøo ôû khu vöïc noâng thoân luoân lôùn 
hôn haún so vôùi thieáu huït chi tieâu duøng ôû khu vöïc thaønh thò qua 
caùc naêm. Caùc tyû leä naøy ôû noâng thoân vaø thaønh thò töông öùng laø 
19% vaø 24% trong naêm 2004. Khoaûng caùch trong chi tieâu duøng 
giöõa caùc hoä ôû thaønh thò vaø noâng thoân cuõng bò nôùi roäng ngaøy caøng 
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thaønh thò so vôùi noâng thoân taêng töø 1,91 naêm 1993 leân 2,23 naêm 
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Hình 6. Chi tieâu duøng bình quaân ñaàu ngöôøi thöïc teá 
theo nhoùm thaønh thò - noâng thoân 1993-2004 

(1000 VND, giaù thaùng 1- 1993) 
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     Nguoàn: Xaây döïng treân cô sôû soá lieäu cuûa caùc cuoäc ñieàu tra möùc soáng hoä gia 
ñình KSMSDC 1993, KSMSDC 1998, KSMSHGÑ 2002 vaø KSMSHGÑ 2004 

 
Coù söï khaùc bieät ñaùng keå veà caùc chæ soá xaõ hoäi giöõa khu vöïc 

noâng thoân vaø thaønh thò: chæ soá naøy ôû khu vöïc noâng thoân ñeàu thaáp 
hôn so vôùi khu vöïc thaønh thò (Phuï luïc 2) ngoaïi tröø vieäc sôû höõu xe 
ñaïp - tyû leä naøy ôû khu vöïc noâng thoân laïi chieám öu theá do taùc ñoäng 
söû duïng thay theá daãn ñeán vieäc caùc cö daân giaøu coù hôn taïi khu 
vöïc thaønh thò chuyeån sang söû duïng vaø sôû höõu xe maùy. Song coù 
theå thaáy daáu hieäu tích cöïc laø khoaûng caùch veà ña soá caùc chæ soá xaõ 
hoäi ñaõ giaûm ñi moät caùch ñaùng keå. Ñaëc bieät trong naêm 1993, 39% 
toång soá daân cö noâng thoân söû duïng ñieän laøm nguoàn chieáu saùng 
chính (so vôùi 88% ôû khu vöïc thaønh thò), con soá naøy trong naêm 
2004 laø 92% vaø 99% töông öùng cho caû hai khu vöïc. Trong lónh vöïc 
cung caáp nöôùc saïch, chæ soá naøy ñoái vôùi khu vöïc noâng thoân vaø 
thaønh thò laø 18% vaø 59% trong naêm 1993, vaø ñeán naêm 2004 laø 50% 
vaø 82 %. Tyû leä sôû höõu xe maùy ôû khu vöïc noâng thoân vaø thaønh thò 
töông öùng laø 6% vaø 29% trong naêm 1993 vaø taêng leân 36% vaø 69% 
trong naêm 2004. Veà dòch vuï y teá, neáu naêm 1998, chæ coù 12% daân 
soá noâng thoân vaø 28% daân soá thaønh thò ñöôïc baûo hieåm veà y teá (coù 
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baûo hieåm y teá hoaëc theû khaùm chöõa beänh mieãn phí) thì ñeán naêm 
2004 caùc con soá töông öùng ñaõ laø 35% vaø 45%. Tuy nhieân, vaãn coøn 
coù söï caùch bieät lôùn trong tieáp caän ñieàu kieän soáng hôïp veä sinh (2% 
vaø 45% trong naêm 1993 vaø 16% vaø 76% trong naêm 1998), ñieän 
thoaïi (2% vaø 24% naêm 1998 vaø 10% vaø 53% naêm 2004) vaø tyû leä ñi 
hoïc ñuùng tuoåi ôû caáp trung hoïc phoå thoâng vaø ñaây coù theå laø nhöõng 
lónh vöïc öu tieân caàn coù söï can thieäp cuûa Chính phuû3. 

Veà baát bình ñaúng, Baûng 3 cho thaáy heä soá Gini ôû thaønh thò luoân 
luoân cao hôn so vôùi ôû noâng thoân. Veà möùc ñoä thay ñoåi, heä soá naøy 
taêng chuùt ít ôû noâng thoân nhöng laïi hôi giaûm ñi ôû thaønh thò. Do 
vaäy, möùc ñoä baát bình ñaúng ôû noâng thoân tieán gaàn hôn ñeán möùc ñoä 
baát bình ñaúng ôû thaønh thò. Moät phaàn nguyeân do cuûa vieäc heä soá 
Gini ôû noâng thoân gia taêng coù theå lyù giaûi qua keânh di cö: di cö töø 
noâng thoân ra thaønh thò ñaõ taêng maïnh töø khi Vieät Nam baét ñaàu 
coâng cuoäc ñoåi môùi kinh teá. Nguyeãn Thu Phöông vaø caùc taùc giaû 
khaùc (2006) phaùt hieän raèng maëc duø vieäc di cö naøy coù taùc ñoäng tích 
cöïc ñeán möùc chi tieâu duøng cuûa hoä gia ñình, noù cuõng laøm taêng heä 
soá Gini cuûa chi tieâu duøng tính theo ñaàu ngöôøi cuûa hoä gia ñình ôû 
vuøng coù daân di cö ñi so vuøng khoâng coù daân di cö ñi. Phaân tích heä 
soá baát bình ñaúng Theil L maø coù ñaëc tính laø coù theå phaân taùch thaønh 
hôïp phaàn baát bình ñaúng trong noäi nhoùm vaø baát bình ñaúng giöõa 
caùc nhoùm cung caáp theâm thoâng tin veà nguoàn goác gia taêng baát 
bình ñaúng chung: neáu trong giai ñoaïn 1993-1998, 96% gia taêng baát 
bình ñaúng ôû Vieät Nam coù theå laø do gia taêng baát bình ñaúng giöõa 
caùc vuøng thaønh thò vaø noâng thoân vaø chæ coù 4% laø do gia taêng baát 
bình ñaúng trong noäi vuøng noâng thoân hoaëc thaønh thò, thì nhöõng 
con soá naøy giai ñoaïn 1998-2004 laø 39% so vôùi 61% vaø toaøn boä giai 
ñoaïn 1993-2004 laø 61% so vôùi 39% (xem theâm chi tieát ôû Phuï luïc 4). 

_____________ 
3 Cheânh leäch giöõa thaønh thò vaø noâng thoân ñöôïc theå hieän thoâng qua caùc con 
soá treân coù theå  lôùn hôn so vôùi möùc cheânh leäch treân thöïc teá do soá ngöôøi nhaäp 
cö soáng ôû ñoâ thò  – nhöõng ngöôøi thöôøng coù tieáp caän haïn cheá vôùi caùc dòch vuï 
xaõ hoäi cô baûn – coù theå ñaõ khoâng ñöôïc ñöa vaøo choïn maãu. 
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Nhö vaäy, trong giai ñoaïn 1993-2004, söï gia taêng baát bình ñaúng 
chung chuû yeáu laø do taêng baát bình ñaúng giöõa vuøng noâng thoân vaø 
thaønh thò maëc duø taàm quan troïng cuûa noù trong söï thay ñoåi baát 
bình ñaúng chung coù xu höôùng ngaøy caøng giaûm daàn.  

 
Baûng 3. Heä soá Gini ñoái vôùi chi tieâu duøng  

 1993 1998 2002 2004 

Vieät Nam  0,34 0,35 0,37 0,37 
Thaønh thò  0,35 0,34 0,35 0,33 
Noâng thoân 0,28 0,27 0,28 0,30 

Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ. 

 

Noùi toùm laïi, khoaûng caùch noâng thoân - thaønh thò ñaõ vaø ñang bò 
nôùi roäng cho duø ñöôïc ño baèng chi tieâu duøng hay caùc chæ soá xaõ 
hoäi. Ñieàu naøy cho thaáy raèng ñaây laø lónh vöïc caàn phaûi coù söï can 
thieäp veà chính saùch. 

2.2. Giaûm ngheøo ôû caùc vuøng  

Taùm vuøng cuûa Vieät Nam coù theå ñöôïc phaân loaïi thaønh 3 nhoùm: 
ngheøo, trung bình vaø giaøu coù. Hình 7 cho thaáy raèng tyû leä ngheøo 
luoân ôû möùc cao ñoái vôùi nhoùm ñaàu tieân bao goàm Taây Baéc, Taây 
Nguyeân vaø Baéc Trung Boä. Taïi khu vöïc Ñoàng baèng soâng Hoàng vaø 
Ñoâng Nam Boä thuoäc nhoùm vuøng phaùt trieån, tyû leä ngheøo ñoùi laø 
khaù thaáp. Caùc vuøng ôû Ñoâng Baéc, Nam Trung Boä vaø Ñoàng baèng 
soâng Cöûu Long thuoäc nhoùm giöõa. 

Möùc ñoä giaûm ngheøo khaùc nhau raát nhieàu giöõa caùc vuøng trong 
giai ñoaïn 1993-2004. Nôi coù thaønh tích toát nhaát thuoäc veà Ñoâng 
Baéc, nôi coù tyû leä ngheøo giaûm töø 86% naêm 1993 xuoáng coøn 29%, 
hay noùi moät caùch khaùc giaûm 57 ñieåm phaàn traêm trong voøng 11 
naêm. Ñaëc bieät tyû leä ngheøo taïi khu vöïc naøy ñaõ giaûm xuoáng moät 
nöûa trong voøng 6 naêm töø 1998 ñeán 2004. 
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Thaønh tích xeáp thöù hai thuoäc veà Ñoàng baèng soâng Hoàng vôùi tyû 
leä giaûm ngheøo ñaït 51 ñieåm phaàn traêm trong cuøng thôøi kyø. Tyû leä 
ngheøo ôû khu vöïc naøy trong naêm 2004 chöa baèng moät phaàn naêm so 
vôùi naêm 1993. Giaûm ngheøo taïi khu vöïc Ñoàng baèng soâng Hoàng 
dieãn ra maïnh nhaát vaøo nhöõng naêm 1990, trong khi ñoù möùc giaûm 
ngheøo trong nhöõng naêm gaàn ñaây coù veû khieâm toán hôn. 

 
Hình  7. Tyû leä ngheøo theo caùc vuøng giai ñoaïn 1993-2004 
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      Nguoàn:  Xaây döïng treân cô sôû soá lieäu cuûa caùc cuoäc ñieàu tra möùc soáng hoä gia 
ñình KSMSDC 1993, KSMSDC 1998, KSMSHGÑ 2002 vaø KSMSHGÑ 2004 

Caùc vuøng Baéc Trung Boä vaø Taây Nguyeân cuõng coù möùc giaûm 
ngheøo töông ñoái nhanh, vôùi tyû leä giaûm ngheøo taïi hai khu vöïc 
naøy trong giai ñoaïn 1993-2004 töông öùng laø 43  vaø 37 ñieåm 
phaàn traêm, song vaøo naêm 2004 tyû leä ngheøo vaãn coøn ôû möùc cao 
töông öùng laø 32% vaø 33%. Tuy nhieân, gioáng nhö ôû Ñoàng baèng 
soâng Hoàng, thôøi gian giaûm ngheøo dieãn ra maïnh nhaát  taïi khu 
vöïc Baéc Trung Boä laø vaøo nhöõng naêm 1990, trong khi ñoù möùc 
ñoä giaûm ngheøo taïi khu vöïc Taây Nguyeân trong nhöõng naêm gaàn 
ñaây döôøng nhö ñang gia taêng. 

Möùc ñoä giaûm ngheøo (neáu ñöôïc ño baèng ñieåm phaàn traêm) 
töông töï cuõng dieãn ra ôû Ñoâng Nam Boä, Nam Trung Boä vaø Ñoàng 
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baèng soâng Cöûu Long. Maëc duø coù ñieàu kieän kinh teá xaõ hoäi khaùc 
bieät, khu vöïc Nam Trung Boä vaø Ñoàng baèng soâng Cöûu Long ñeàu 
coù tyû leä ngheøo töông töï vaø khoâng quaù cao, vaø toác ñoä giaûm ngheøo 
cuõng töông ñoái gioáng nhau. Toác ñoä giaûm ngheøo chaäm nhaát laø ôû 
khu vöïc Taây Baéc. Vôùi tyû leä giaûm 22 ñieåm phaàn traêm trong voøng 
11 naêm, vuøng naøy hieän nay vaãn laø khu vöïc ngheøo nhaát vôùi soá hoä 
gia ñình ngheøo leân ñeán 59%. Taát caùc caùc vuøng, tröø Taây Baéc, ñeàu 
ñaït ñöôïc Muïc tieâu phaùt trieån thieân nieân kyû (MDG) laø giaûm tyû leä 
ngheøo xuoáng coøn moät nöûa trong voøng 11 naêm. 

Nhöõng thay ñoåi daãn ñeán söï phaân boá ngheøo ñoùi theo vuøng vaøo 
naêm 2004 nhö ñöôïc trình baøy taïi Baûng 4. Baéc Trung Boä laø nôi coù 
nhieàu ngöôøi ngheøo nhaát, tieáp theo laø Ñoâng Baéc, Ñoàng baèng soâng 
Cöûu Long vaø Ñoàng baèng soâng Hoàng. Taây Nguyeân, Taây Baéc vaø 
Nam Trung Boä coù soá ngöôøi ngheøo töông ñoái gioáng nhau vaø chieám 
tyû leä khoaûng döôùi 10% toång soá ngöôøi ngheøo ôû Vieät Nam, trong khi 
ñoù Ñoâng Nam Boä chieám chöa tôùi 5% toång soá ngöôøi ngheøo maëc duø 
chieám treân 15 % toång soá daân. 

Vò trí ñòa lyù aûnh höôûng ñeán söï thay ñoåi veà tình traïng ngheøo 
cuûa hoä gia ñình (töùc laø vieäc hoä gia ñình ngheøo thoaùt ngheøo hoaëc 
vieäc hoä gia ñình khoâng ngheøo bò rôi vaøo tình traïng ngheøo) nhö 
ñöôïc phaùt hieän trong moät soá nghieân cöùu söû duïng soá lieäu ñieàu 
tra laëp KSMSDC 1993-KSMSDC 1998 vaø KSMSHGÑ 2002 – 
KSMSHGÑ 2004 ñeå nghieân cöùu söï bieán ñoäng trong tình traïng 
ngheøo cuûa caùc hoä gia ñình ôû noâng thoân Vieät Nam trong hai thôøi 
kyø 1993-1998 vaø 2002-2004. Cuï theå, caùc nhaø nghieân cöùu ñaõ phaùt 
hieän thaáy trong hai giai ñoaïn naøy caùc hoä gia ñình soáng ôû Ñoâng 
Nam Boä, Ñoàng baèng soâng Hoàng vaø Ñoàng baèng soâng Cöûu Long 
coù nhieàu cô hoäi thoaùt ngheøo hôn nhöõng hoä gia ñình coù cuøng moät 
soá ñaëc ñieåm (daân toäc, giaùo duïc, ngheà nghieäp, nhaân khaåu hoïc, 
tieáp caän cô sôû haï taàng,...) nhöng soáng ôû vuøng Baéc Trung Boä (Vuõ 
Hoaøng Ñaït vaø caùc taùc giaû 2006). 
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Baûng 4. Tyû leä cuûa caùc vuøng trong toång soá ngöôøi ngheøo 
ôû Vieät Nam naêm 2004 

Ñôn vò: % 

 
Tyû leä treân toång soá 

ngöôøi ngheøo 
Tyû leä treân toång 

soá daân 
Mieàn nuùi phía Baéc 26,1 14,4 
Ñoâng Baéc 17,2 11,4 
Taây Baéc 8,9 3,0 
Ñoàng baèng Soâng Hoàng 13,6 21,8 
Baéc Trung Boä 21,1 12,9 
Nam Trung Boä  8,3 8,6 
Taây Nguyeân 9,6 5,7 
Ñoâng Nam Boä 4,4 15,9 
Ñoàng baèng Soâng Cöûu Long  17,0 20,9 
Toång coäng 100,0 100,0 

Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ. 

 

Baûng 5 cho thaáy khoaûng caùch ngheøo thay ñoåi theo thôøi gian. 
Vuøng Taây Baéc coù tyû leä khoaûng caùch ngheøo cao nhaát vaø möùc giaûm 
chaäm nhaát. ÔÛ Taây Nguyeân, maëc duø chæ soá naøy vaãn coøn cao nhöng 
khoaûng caùch ngheøo ñaõ ñöôïc giaûm moät caùch ñaùng keå. Ñieàu naøy 
cuõng dieãn ra taïi caùc vuøng khaùc. Vuøng Ñoàng baèng soâng Hoàng vaø 
Ñoâng Nam Boä ñaõ giaûm ñöôïc chæ soá khoaûng caùch ngheøo xuoáng 9 
laàn, bieán con soá naøy thaønh raát nhoû. 
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Baûng 5. Chæ soá khoaûng caùch ngheøo phaân theo vuøng 
naêm 1993-2004 

Ñôn vò: %  
 1993 1998 2002 2004 

Caû nöôùc 18,5 9,5 6,9 4,7 
Mieàn nuùi phía Baéc 29,0 18,5 12,3 9,5 
Ñoâng Baéc 29,6 17,6 9,6 7,0 
Taây Baéc 26,2 22,1 24,1 19,1 
Ñoàng baèng Soâng Hoàng 18,3 6,2 4,3 2,1 
Baéc Trung Boä 24,7 11,8 10,6 8,1 
Nam Trung Boä  17,2 10,2 6,0 5,1 
Taây Nguyeân 26,3 19,1 16,7 10,6 
Ñoâng Nam Boä 10,1 3,0 2,2 1,2 
Ñoàng baèng Soâng Cöûu Long  13,8 8,1 4,7 3,0 

Nguoàn: Xaây döïng treân cô sôû soá lieäu cuûa caùc cuoäc ñieàu tra möùc soáng hoä gia 
ñình KSMSDC 1993, KSMSDC 1998, KSMSHGÑ 2002 vaø KSMSHGÑ 2004 

 

Veà möùc ñoä baát bình ñaúng, maëc duø taát caû caùc vuøng ñeàu ñöôïc 
höôûng lôïi töø taêng tröôûng kinh teá töông ñoái cao, toác ñoä taêng chi 
tieâu duøng thöïc teá theo ñaàu ngöôøi khaùc bieät raát lôùn giöõa caùc vuøng. 
Neáu nhö vuøng Ñoâng Nam Boä, Ñoâng Baéc, Ñoàng baèng soâng Hoàng 
taêng ôû möùc 133%, 117% vaø 111% trong giai ñoïan 1993-2004 thì toác 
ñoä naøy cuûa caùc vuøng Taây Baéc, Ñoàng baèng soâng Cöûu Long vaø Nam 
Trung Boä thaáp hôn raát nhieàu ôû möùc 52%, 63% vaø 67%. Keát quaû laø 
khoaûng caùch trong chi tieâu duøng giöõa caùc vuøng coù thaønh tích toát 
nhaát vaø caùc vuøng coù thaønh tích keùm nhaát ñaõ vaø ñang ngaøy moät 
nôùi roäng. Ñaëc bieät, neáu trong naêm 1993, chi tieâu duøng theo ñaàu 
ngöôøi ôû vuøng Ñoâng Nam Boä gaáp 1,91 vaø Ñoàng baèng soâng Hoàng 
gaáp 1,37 laàn chi tieâu duøng theo ñaàu ngöôøi ôû vuøng Taây Baéc, thì tyû 
leä naøy leân ñeán 2,93 vaø 1,89 laàn vaøo naêm 2004 (Hình 8). Nhìn 
chung, nhö nghieân cöùu cuûa Leâ Vaên Chôn vaø caùc taùc giaû khaùc 
(2006) cho thaáy khoaûng caùch veà chi tieâu duøng bình quaân ñaàu 
ngöôøi theo vuøng ngaøy caøng nôùi roäng giöõa caùc vuøng trong giai 
ñoaïn töø naêm 1993 ñeán naêm 2002, song xu theá naøy baét ñaàu ñaûo 
ngöôïc töø naêm 2002 ñeán naêm 2004.  
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Hình 8. Chi tieâu duøng thöïc teá bình quaân ñaàu ngöôøi 
tính theo vuøng, 1993-2004 (1000 VND, giaù thaùng 1-1993) 
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 Nguoàn: Xaây döïng treân cô sôû soá lieäu cuûa caùc cuoäc ñieàu tra möùc soáng hoä gia 

ñình KSMSDC 1993, KSMSDC 1998, KSMSHGÑ 2002 vaø KSMSHGÑ 2004 
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Hình 9. Ngheøo ñoùi cuûa caùc nhoùm daân toäc 1993-2004 

 
 
 
 
 
 
 
 
  

Nguoàn: Xaây döïng treân cô sôû soá lieäu cuûa caùc cuoäc ñieàu tra möùc soáng hoä gia 
ñình KSMSDC 1993, KSMSDC 1998, KSMSHGÑ 2002 vaø KSMSHGÑ 2004 
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Kinh-Hoa trong cuøng moät ñòa baøn nhoû töùc laø ôû cuøng xaõ, hoï vaãn 
khoù theo kòp vôùi nhoùm ngöôøi Kinh-Hoa. Nghieân cöùu naøy cuõng 
phaùt hieän thaáy raèng nhoùm ñoàng baøo caùc daân toäc thieåu soá soáng ôû 
caùc xaõ khoâng coù ngöôøi Kinh-Hoa cuøng sinh soáng coù möùc soáng 
thaáp hôn ñaùng keå so vôùi nhoùm ñoàng baøo daân toäc thieåu soá soáng ôû 
nhöõng xaõ coù caû ngöôøi Kinh-Hoa sinh soáng. Ñieàu naøy ñaët ra caâu 
hoûi caàn tieáp tuïc ñöôïc nghieân cöùu: coù bao nhieâu phaàn traêm trong 
söï gia taêng cheânh leäch giöõa caùc vuøng (nhö ñöôïc chæ ra trong  
nghieân cöùu cuûa Klump vaø Nguyeãn Thò Tueä Anh naêm 2004) laø do 
söï gia taêng cheânh leäch giöõa caùc nhoùm daân toäc vaø bao nhieâu phaàn 
traêm laø do yeáu toá vò trí ñòa lyù thuaàn tuùy taïo ra. Caùc giaûi phaùp 
chính saùch coù theå raát khaùc nhau phuï thuoäc vaøo vieäc yeáu toá naøo 
mang tính chi phoái trong vieäc taïo ra söï cheânh leäch giöõa caùc vuøng 
ñang coù xu höôùng ngaøy caøng gia taêng.  

 
Hình 10. Xu höôùng giaûm ngheøo theo nhoùm daân toäc taïi caùc vuøng 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

     Nguoàn: Xaây döïng treân cô sôû soá lieäu cuûa caùc cuoäc ñieàu tra möùc soáng hoä gia 
ñình KSMSDC 1993, KSMSDC 1998, KSMSHGÑ 2002 vaø KSMSHGÑ 2004 
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Veà möùc tuyeät ñoái, hieän nay coù khoaûng 6,2 trieäu ngöôøi thuoäc 
daân toäc thieåu soá laø ngöôøi ngheøo, trong khi con soá naøy ôû ngöôøi 
Kinh vaø ngöôøi Hoa laø 9,5 trieäu ngöôøi. Tyû leä ngheøo löông thöïc ôû 
nhoùm caùc daân toäc thieåu soá trong naêm 2004 vaãn coøn ôû möùc treân 
30%, hay noùi moät caùch khaùc coù khoaûng 3,5 trieäu ngöôøi thuoäc caùc 
daân toäc thieåu soá vaãn coøn chöa ñuû aên, trong khi ôû nhoùm ngöôøi 
Kinh vaø ngöôøi Hoa laø 2,5 trieäu ngöôøi. 

Phaàn beân phaûi cuûa Hình 9 cho thaáy caùc daân toäc thieåu soá chöa 
baét kòp nhoùm ngöôøi Kinh –Hoa trong vieäc giaûm möùc thieáu huït so 
vôùi chuaån ngheøo. Bình quaân moät ngöôøi ngheøo thuoäc nhoùm Kinh-
Hoa thieáu huït khoaûng 395.000 VND hay huït 20% so vôùi chuaån 
ngheøo, trong khi ñoù con soá naøy ñoái vôùi ngöôøi ngheøo thuoäc nhoùm 
caùc daân toäc thieåu soá laø 665.000 VND hoaëc töông ñöông vôùi 33% so 
vôùi chuaån ngheøo. Khoaûng caùch veà chi tieâu duøng giöõa nhoùm Kinh-
Hoa vaø caùc daân toäc thieåu soá cuõng ñaõ vaø ñang bò nôùi roäng (Hình 
11): neáu trong naêm 1993, chi tieâu duøng bình quaân ñaàu ngöôøi cuûa 
hoä gia ñình thuoäc nhoùm Kinh-Hoa baèng 1,72 laàn hoä gia ñình ñoàng 
baøo daân toäc thieåu soá thì tyû leä naøy laø 2,15 laàn naêm 2004.  Ñieàu ñoù 
laø do möùc cheânh lôùn trong toác ñoä taêng tröôûng chi tieâu duøng bình 
quaân thöïc teá giöõa nhoùm Kinh-Hoa vaø nhoùm daân toäc thieåu soá 
trong giai ñoaïn 1993-2004 trong ñoù nhoùm Kinh-Hoa taêng 98% coøn 
nhoùm daân toäc chæ taêng 58%. Hai nghieân cöùu cuûa Hoaøng Thanh 
Höông vaø caùc taùc giaû khaùc naêm 2006 vaø Nguyeãn Thò Minh Hoøa 
2006 ñaõ phaân taùch cheânh leäch chi tieâu duøng naøy thaønh hai phaàn, 
moät phaàn ñöôïc giaûi thích baèng söï khaùc bieät trong ñaëc ñieåm hoä gia 
ñình nhö nhaân khaåu, giaùo duïc, sôû  höõu ñaát, v.v... vaø moät phaàn 
ñöôïc giaûi thích baèng lôïi ích thu ñöôïc nhôø coù nhöõng ñaëc ñieåm naøy 
vaø söï khaùc bieät veà vò trí ñòa lyù4. Caùc nghieân cöùu naøy cho thaáy coù 
söï khaùc bieät ñaùng keå veà caùc ñaëc tính ôû caáp hoä giöõa ñoàng baøo daân 
toäc vaø ñoàng baøo Kinh-Hoa vaø söï khaùc bieät döôøng nhö coù chieàu 

_____________ 
4 Vò trí ñòa lyù cuõng caàn ñöôïc coi laø taøi saûn cuûa hoä gia ñình, maëc duø ñaây 
khoâng hoaøn toaøn laø taøi saûn ôû caáp hoä vì nhöõng hoä soáng treân cuøng moät ñòa 
baøn ñeàu coù chung taøi saûn naøy. 
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höôùng gia taêng. Vaøo naêm 2004, söï khaùc bieät veà ñaëc tính caáp hoä 
giaûi thích 18% cheânh leäch chi tieâu duøng giöõa hai nhoùm ôû trong 
toaøn boä vuøng noâng thoân Vieät Nam, song taïo ra 51% cheânh leäch 
chi tieâu duøng ôû nhöõng xaõ coù caû ñoàng baøo daân toäc thieåu soá vaø 
ñoàng baøo Kinh-Hoa sinh soáng. Keát quaû cuûa caùc nghieân cöùu naøy 
cho thaáy vieäc taêng cöôøng ñaàu tö caûi thieän caùc ñaëc ñieåm caáp hoä 
cuûa ñoàng baøo daân toäc thieåu soá ôû nhöõng xaõ hoãn hôïp vaø caûi thieän 
cô sôû haï taàng ñeå giaûm bôùt söï cheânh leäch veà vò trí ñòa lyù ôû caùc xaõ 
chæ coù ñoàng baøo thieåu soá sinh soáng coù theå laø nhöõng öu tieân chính 
saùch nhaèm giuùp ñôõ nhoùm ñoàng baøo daân toäc thieåu soá. 

Nhoùm ñoàng baøo caùc daân toäc thieåu soá bò tuït haäu khaù nhieàu so 
vôùi nhoùm ñoàng baøo Kinh-Hoa veà caùc chæ soá xaõ hoäi (Phuï luïc 2). 
Tuy söï cheânh leäch veà tieáp caän ñieän, coù tivi vaø xe maùy ñang ñöôïc 
thu heïp laïi song cheânh leäch veà tieáp caän nöôùc saïch, ñieàu kieän veä 
sinh vaø sôû höõu ñieän thoaïi laïi gia taêng. Cuï theå laø vaøo naêm 2004, 
chæ coù 4% ñoàng baøo daân toäc thieåu soá ñöôïc tieáp caän ñieàu kieän veä 
sinh so vôùi 36% ngöôøi Kinh-Hoa vaø 19% ñoàng baøo daân toäc thieåu 
soá ñöôïc tieáp caän nöôùc saïch so vôùi 63% ngöôøi Kinh-Hoa. Ñieàu naøy 
coù theå gôïi yù veà nhöõng öu tieân trong chính saùch hoã trôï cuûa Chính 
phuû daønh cho ñoàng baøo caùc daân toäc thieåu soá. 

Hình 11. Chi tieâu duøng bình quaân ñaàu ngöôøi theo nhoùm 
daân toäc, 1993-2004 (1000 VND, giaù thaùng 1- 1993) 
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3. Nhöõng yeáu toá ñaõ taïo neân 
quaù trình giaûm ngheøo nhanh 
ôû Vieät Nam 

Phaàn naøy seõ phaân tích caùc yeáu toá ñaõ ñoùng goùp vaøo quaù trình giaûm 
ngheøo nhanh ñöôïc duy trì trong suoát giai ñoaïn 11 naêm töø 1993 
ñeán 2004. Taêng tröôûng nhanh vaø ñöôïc chia seû roäng raõi vaø coù lôïi 
cho ngöôøi ngheøo laø yeáu toá chính ñaõ taïo neân thaønh quaû giaûm 
ngheøo aán töôïng ñoù cuûa Vieät Nam. Phaân tích kyõ hôn coù theå thaáy 
vieäc ñaåy nhanh caûi caùch theo ñònh höôùng thò tröôøng, söï caûi thieän 
tính di chuyeån theo ñòa baøn vaø ngheà nghieäp treân thò tröôøng lao 
ñoäng vaø chính saùch phaân phoái laïi coù lôïi cho ngöôøi ngheøo vaø 
ngöôøi thu nhaäp thaáp ñaõ goùp phaàn ñaùng keå trong vieäc taïo ra taêng 
tröôûng kinh teá nhanh vaø coù lôïi cho ngöôøi ngheøo. 

3.1. Caûi caùch vaø taêng tröôûng nhanh  

Caûi caùch trong nöôùc ñöôïc thuùc ñaåy, nguoàn voán ñaàu tö tröïc 
tieáp nöôùc ngoaøi FDI vaø hoã trôï phaùt trieån ODA gia taêng, vaø caùc 
ñieàu kieän quoác teá ngaøy caøng thuaän lôïi ñaõ taïo ra taùc ñoäng töông 
taùc ñeå giuùp Vieät Nam ñaït ñöôïc toác ñoä taêng tröôûng nhanh vaø ñöôïc 
duy trì trong moät thôøi gian daøi keå töø ñaàu nhöõng naêm 90. Vôùi toác 
ñoä taêng tröôûng GDP vaø GDP ñaàu ngöôøi bình quaân haøng naêm 
töông öùng laø 7,7% vaø 6,2% trong giai ñoaïn 1993-2004, Vieät Nam 
ñöôïc coi laø moät trong nhöõng nöôùc taêng tröôûng kinh teá nhanh nhaát 
treân theá giôùi trong giai ñoaïn naøy. Toác ñoä taêng tröôûng kinh teá 
nhanh laø ñoäng löïc chính ñeå giaûm ngheøo ôû Vieät Nam.  

Coâng cuoäc Ñoåi môùi vôùi caùc cuoäc caûi caùch kinh teá saâu roäng 
chính laø nguyeân nhaân ñaõ giuùp Vieät Nam ñaït ñöôïc taêng tröôûng vaø 
giaûm ngheøo nhanh. Nghò quyeát Trung öông 10 thaùng 4 naêm 1988 
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ñaõ taïo ñieàu kieän cho khu vöïc kinh teá hoä vaø kinh teá tö nhaân phaùt 
trieån trong lónh vöïc noâng nghieäp. Vôùi moät ñaát nöôùc coù khoaûng baûy 
möôi phaàn traêm daân soá soáng döïa vaøo noâng nghieäp vaø saûn phaåm 
noâng nghieäp chieám tyû troïng cao trong chi tieâu duøng cuûa haàu heát taát 
caû moïi ngöôøi, Nghò quyeát 10 thöïc söï laø moät thay ñoåi cöïc kyø quan 
troïng coù taùc duïng tích cöïc vaø laâu daøi ñeán giaûm ngheøo. Ñoàng thôøi 
söï phaân boå ñaát ñai - taøi saûn quan troïng nhaát cuûa ngöôøi noâng daân – 
laø khaù bình ñaúng. Saûn xuaát löông thöïc, yeáu toá quyeát ñònh ñeán giaûm 
ngheøo cuõng taêng nhanh vaø lieân tuïc, töø 19,5 trieäu taán naêm 1988 leân 
21,7 trieäu taán, 32,1 vaø 39,5 trieäu taán töông öùng trong caùc naêm 1991, 
2001 vaø 2005. Ñieàu naøy ñaõ giuùp Vieät Nam, ñaëc bieät laø nhoùm ngöôøi 
Kinh vaø Hoa, giaûm maïnh ngheøo löông thöïc.  

 Luaät Ñaát ñai ñöôïc thoâng qua naêm 1993 laø moät yeáu toá quan 
troïng khaùc coù taùc ñoäng tích cöïc ñeán giaûm ngheøo. Theo keát quaû 
nghieân cöùu cuûa Ravallion vaø van de Walle (2006) cho thaáy raèng töø 
khi coù Luaät Ñaát ñai, vieäc söû duïng ñaát ñaõ trôû neân hieäu quaû hôn. 
Maëc duø nhieàu ngöôøi vaãn lo laéng veà tình traïng noâng daân khoâng coù 
ñaát gia taêng vaø tyû leä ngheøo cao hôn trong soá noâng daân khoâng sôû 
höõu ñaát, nghieân cöùu cuûa Ravallion vaø van de Walle “khoâng tìm 
thaáy daáu hieäu veà vieäc gia taêng tình traïng khoâng sôû höõu ñaát ñaõ 
laøm xoùi moøn thaønh quaû ñoái vôùi ngöôøi ngheøo do coâng cuoäc phi 
hôïp taùc hoaù mang laïi.” 

Luaät Doanh nghieäp coù hieäu löïc töø thaùng 1 naêm 2000 ñaõ daãn 
ñeán söï ra ñôøi cuûa nhieàu doanh nghieäp môùi coù ñaêng kyù. Theo 
thoáng keâ cuûa Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, trong khoaûng thôøi gian boán 
naêm 2001-2004 ñaõ coù khoaûng 102 nghìn doanh nghieäp môùi vôùi 
toång soá voán treân 187 nghìn tyû ñoàng ñöôïc ñaêng kyù. Cuøng vôùi 
quyeát taâm cuûa Nhaø nöôùc hoäi nhaäp vaøo neàn kinh teá theá giôùi, moâi 
tröôøng kinh doanh ôû Vieät Nam ñaõ vaø ñang ñöôïc caûi thieän. Trong 
caùc naêm 2003 – 2004, moät loaït caùc vaên baûn phaùp lyù ñaõ ñöôïc ban 
haønh trong ñoù coù Nghò ñònh höôùng daãn thi haønh Luaät Ñaàu tö 
nöôùc ngoaøi söûa ñoåi, Nghò ñònh veà chuyeån ñoåi caùc doanh nghieäp 
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coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi thaønh coâng ty coå phaàn, vaø caùc vaên baûn 
phaùp lyù veà thay ñoåi thuû tuïc haønh chính nhaèm tieán tôùi aùp duïng 
caùc chuaån möïc cuûa thöông maïi theá giôùi vaøo Vieät Nam. 

Vieät xoùa boû ñoäc quyeàn nhaø nöôùc trong thöông maïi - keát quaû 
cuûa caûi caùch thöông maïi vaø môû cöûa neàn kinh teá töø naêm 2000 - keát 
hôïp vôùi ñieàu chænh tyû giaù hoái ñoaùi chính thöùc phuø hôïp vôùi ñieàu 
kieän cuûa thò tröôøng vaø hoäi nhaäp saâu roäng hôn vaøo neàn kinh teá theá 
giôùi ñaõ ñaåy maïnh xuaát khaåu haøng noâng saûn vaø caùc saûn phaåm söû 
duïng nhieàu lao ñoäng khaùc cuûa Vieät Nam. Nhöõng noã löïc to lôùn 
cuûa Vieät Nam ñeå hoäi nhaäp hôn nöõa vaøo neàn kinh teá theá giôùi töø 
naêm 2000 ñaõ goùp phaàn taïo theâm nhöõng keát quaû tích cöïc trong 
taêng tröôûng kinh teá vaø giaûm ngheøo. Thi haønh Hieäp ñònh thöông 
maïi song phöông Vieät Myõ baét ñaàu töø thaùng 12 naêm 2001 thöïc söï 
ñaõ cuûng coá ñaø taêng tröôûng cuûa kinh teá Vieät Nam. Lao ñoäng trong 
caùc doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi taêng 16,5% trong naêm 
2002, 24,5% naêm 2003 vaø 23,5% naêm 2004. Vieäc laøm trong caùc 
doanh nghieäp xuaát khaåu haøng hoaù sang Myõ coù möùc taêng coøn cao 
hôn nöõa laø 17,8%, 32,1%, vaø 37,5% töông öùng trong caùc naêm 2002, 
2003 vaø 2004 (Cuïc Ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaø Döï aùn STAR, 2005). Hieäp 
ñònh thöông maïi song phöông Vieät Myõ coù taùc ñoäng raát maïnh, 
khoâng nhöõng ñoái vôùi xuaát khaåu maø coøn ñoái vôùi luoàng ñaàu tö 
nöôùc ngoaøi vaøo Vieät Nam. 

Nhôø ñaåy nhanh caûi caùch kinh teá, doøng ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc 
ngoaøi tieáp tuïc taêng leân trong nhöõng naêm gaàn ñaây. Toång voán cuûa 
caùc doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñang hoaït ñoäng taïi 
thôøi ñieåm cuoái thaùng 9 naêm 2004 vaøo khoaûng 26 tyû USD, vaø ñoù laø 
moät thaønh toá quan troïng  cuûa xuaát khaåu vaø taêng tröôûng. Caùc 
doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi taïo neân soá löôïng lôùn vieäc 
laøm vôùi tieàn coâng töông ñoái cao5. Söï caïnh tranh veà ñaàu tö nöôùc 

_____________ 
5 Theo soá lieäu ñieàu tra doanh nghieäp (GSO, 2004), taïi thôøi ñieåm cuoái naêm 
2003, coù 860 ngaøn lao ñoäng trong caùc doanh nghieäp ñaàu tö nöôùc ngoaøi (FIE), 
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ngoaøi giöõa caùc quoác gia Chaâu AÙ vaø giöõa caùc tænh cuûa Vieät Nam ñaõ 
ñoùng vai troø thuùc ñaåy caûi caùch haønh chính ôû Vieät Nam6. Vieäc Vieät 
Nam cam keát tieán haønh caûi caùch chuyeån sang neàn kinh teá thò 
tröôøng cuøng vôùi nhöõng thaønh töïu aán töôïng trong taêng tröôûng vaø 
xoaù ñoùi giaûm ngheøo ñaõ goùp phaàn taêng thu huùt vieän trôï phaùt trieån 
chính thöùc ODA. Töø naêm 1993 ñeán naêm 2004, caùc chính phuû vaø 
caùc toå chöùc quoác teá uûng hoä coâng cuoäc caûi caùch cuûa Vieät Nam ñaõ 
cam keát hôn 29 tyû USD, trong ñoù treân 14 tyû USD ñaõ ñöôïc giaûi 
ngaân (Nguoàn: www.mpi.gov.vn). Nguoàn voán ODA ñaõ hoã trôï tích 
cöïc khoâng nhöõng phaùt trieån haï taàng cô sôû, maø coøn giuùp naâng cao 
naêng löïc, caûi thieän heä thoáng quaûn trò quoác gia vaø caûi thieän moâi 
tröôøng ñaàu tö 

3.2. Maãu hình taêng tröôûng coù lôïi cho  ngöôøi ngheøo 

Kinh nghieäm quoác teá cho thaáy raèng taêng tröôûng kinh teá khoâng 
phaûi luùc naøo cuõng daãn ñeán giaûm ngheøo. Treân thöïc teá coù nhöõng nöôùc 
khoâng ñaït ñöôïc giaûm ngheøo maëc duø coù toác ñoä taêng thu nhaäp bình 
quaân ñaàu ngöôøi töông ñoái cao. Thaùi Lan (trong nhöõng naêm 80), Ma-
lai-xia (trong nhöõng naêm 90) vaø Sri Lanka (trong nhöõng naêm 90) laø 
nhöõng ví duï minh chöùng cho thöïc teá ñoù (Pasha vaø Palanivel 2004). 

                                                                                                                   
trong ñoù coù gaàn 688 nghìn laøm vieäc trong caùc doanh nghieäp 100% voán nöôùc 
ngoaøi. Tieàn coâng trung bình cuûa caùc doanh nghieäp FIE laø töông ñoái cao. Soá 
lieäu ñieàu tra cho thaáy trong naêm 2003, tieàn löông trung bình cuûa nhaân vieân 
trong caùc doanh nghieäp FIEs laø 1.774 nghìn ñoàng/thaùng. Trong soá hoï, coâng 
nhaân vieân trong caùc lieân doanh nhaän 2.849 nghìn ñoàng/thaùng, trong khi 
nhaân vieân trong caùc doanh nghieâp 100% voán nöôùc ngoaøi coù möùc thu nhaäp 
trung bình 1.494 nghìn ñoàng/thaùng, ñeàu cao hôn ñaùng keå so vôùi tieàn coâng 
trong caùc doanh nghieäp trong nöôùc. 
6 Malesky nghieân cöùu soá lieäu 61 tænh cuûa Vieät Nam trong nhöõng naêm töø 1990 
ñeán naêm 2000 vaø ñaõ tìm thaáy baèng chöùng veà taùc ñoäng cuûa caùc doanh nghieäp 
coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi leân noã löïc cuûa chính quyeàn ñòa phöông trong vieäc 
thöïc hieän thí ñieåm ñoåi môùi cô cheá kinh teá taïi ñòa phöông. Taùc giaû nhaän thaáy 
coù söï “aûnh höôûng cuûa caùc nhaø ñaàu tö hieän höõu trong vieäc phaùt trieån theå cheá 
vaø chính saùch ôû ñòa phöông” (Malesky 2005). 
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Nhö vaäy, moái lieân keát khaù chaët cheõ giöõa taêng tröôûng kinh teá 
vaø giaûm ngheøo - hay noùi caùch khaùc maãu hình taêng tröôûng coù lôïi 
cho ngöôøi ngheøo - ôû Vieät Nam ñöôïc nhìn nhaän nhö laø moät thaønh 
töïu cuûa ñaát nöôùc. Ñoä nhaäy giaûm ngheøo cuûa taêng tröôûng- moät chæ 
soá ño söï lieân keát giöõa taêng tröôûng vaø giaûm ngheøo ñöôïc söû duïng 
roäng raõi, ñöôïc öôùc tính laø 0,95 cho giai ñoaïn 1993-1998 vaø 1,32 cho 
giai ñoaïn 1998-2004 (xem chi tieát trong Phuï luïc 1). Vôùi caùc giaù trò 
ñoù, taêng tröôûng kinh teá ôû Vieät Nam ñöôïc xem laø coù lôïi cho ngöôøi 
ngheøo neáu so saùnh vôùi kinh nghieäm 30 naêm cuûa caùc nöôùc Chaâu AÙ 
(coù theå tham khaûo soá lieäu Baûng 3 trong baùo caùo cuûa Pasha vaø 
Palanivel, 2004). Nguyeân nhaân tröïc tieáp vaø quan troïng nhaát cuûa 
maãu hình taêng tröôûng coù lôïi cho ngöôøi ngheøo laø söï oån ñònh trong 
phaân boå thu nhaäp cuûa daân cö ñöôïc ño baèng  heä soá Gini tính cho 
chi tieâu duøng bình quaân ñaàu ngöôøi. Heä soá naøy cuûa Vieät Nam 
thuoäc haïng trung bình so vôùi caùc nöôùc coù cuøng trình ñoä phaùt trieån 
(xem Baûng 2). Möùc ñoä bình ñaúng töông ñoái naøy coù ñöôïc moät phaàn 
laø nhôø söï phaân boå ñaát ñai töông ñoái coâng baèng vaø ñieàu naøy coù 
taùc ñoäng toát vaø daøi haïn ñeán giaûm ngheøo vì ña soá ngöôøi ngheøo 
laøm trong lónh vöïc noâng nghieäp. Ngoaøi ra coøn coù nhöõng nguyeân 
nhaân khaùc, ví duï Hình 12 cho thaáy trong caùc naêm 1993-2002, tyû leä 
ngöôøi ngheøo naèm ngay döôùi ngöôõng ngheøo khaù cao vaø do vaäy khi 
coù cô hoäi taêng thu nhaäp do taêng tröôûng kinh teá mang laïi, nhoùm 
naøy coù theå deã daøng thoaùt ngheøo. 

Cuõng caàn phaûi thaáy raèng coøn coù caùc yeáu toá quan troïng khaùc 
nöõa goùp phaàn taïo neân söï oån ñònh trong phaân boå thu nhaäp cuûa 
daân cö vaø maãu hình taêng tröôûng coù lôïi cho ngöôøi ngheøo. Do caùc 
yeáu toá naøy lieân quan ñeán caùc chính saùch cuï theå neân seõ ñöôïc thaûo 
luaän kyõ trong phaàn tieáp theo cuûa Baùo caùo naøy. Moät nhaän xeùt khaùc 
caàn neâu ôû ñaây laø cuõng vôùi phaân tích veà ñoä nhaïy giaûm ngheøo cuûa 
taêng tröôûng cho thaáy moät thöïc teá thaäm chí coøn thieát thöïc vaø quan 
troïng hôn cho vieäc laøm chính saùch laø: moät phaàn traêm taêng tröôûng 
cuûa GDP treân ñaàu ngöôøi ñaõ giuùp giaûm tyû leä ngheøo xuoáng 0,55 vaø 
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0,49 ñieåm phaàn traêm töông öùng cho hai giai ñoaïn 1993-1998 vaø 
1998-2004. Ñieàu naøy cho thaáy raèng, cuøng vôùi quaù trình giaûm 
ngheøo, ñeå giaûm moät ñieåm phaàn traêm tyû leä ngheøo, möùc taêng 
tröôûng GDP ñaàu ngöôøi caàn thieát ngaøy caøng cao. Con soá naøy giuùp 
khaúng ñònh theâm moät ñieàu thöôøng ñöôïc ñeà caäp laø khi tyû leä ngheøo 
caøng thaáp, cuoäc chieán giaûm ngheøo caøng khoù khaên.    

 3.3. Chi tieâu coâng coù lôïi cho ngöôøi ngheøo vaø ñaàu tö 
vaøo cô sôû haï taàng 

Chi tieâu coâng laø moät coâng cuï quan troïng cuûa Chính phuû ñeå 
ñaït ñöôïc nhöõng muïc tieâu ñeà ra. Soá lieäu cho thaáy chi tieâu coâng ôû 
Vieät Nam nhìn chung laø coù lôïi cho ngöôøi coù thu nhaäp thaáp vaø laø 
yeáu toá giuùp cho taêng tröôûng coù taùc ñoäng tích cöïc ñeán giaûm ngheøo 
vaø phaùt trieån mang tính toaøn dieän. Maãu hình coù lôïi cho ngöôøi 
ngheøo trong chi tieâu coâng ñöôïc minh hoïa roõ neùt qua soá lieäu vuøng 

Hình 12. Phaân boå daân soá theo möùc ñoä chi tieâu duøng ñaàu ngöôøi 

(Theo giaù caû thaùng 1-1993) 
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Nguoàn: Xaây döïng treân cô sôû soá lieäu cuûa caùc cuoäc ñieàu tra möùc soáng hoä gia
ñình KSMSDC 1993, KSMSDC 1998, KSMSHGÑ 2002 vaø KSMSHGÑ 2004 
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trình baøy ôû Baûng 6 vaø soá lieäu tænh bieåu thò trong Hình 13 cho thaáy 
moái quan heä cuøng chieàu giöõa tyû leä giaûm ngheøo vaø hoã trôï ngaân 
saùch roøng giöõa caùc vuøng7 hoaëc caùc tænh ôû Vieät Nam8. Caùc vuøng 
giaøu ñoùng goùp vaøo ngaân saùch trong khi caùc vuøng ngheøo luoân 
nhaän ñöôïc hoã trôï ngaân saùch töø Chính phuû vaø ôû moät soá vuøng, möùc 
hoã trôï ngaân saùch laø khaù lôùn. Cuï theå, vuøng Taây Baéc, möùc hoã trôï 
ngaân saùch tính theo ñaàu ngöôøi naêm 2003 vaø 2004 baèng hai phaàn 
ba chuaån ngheøo. Vuøng Taây Nguyeân laø vuøng nhaän hoã trôï ngaân 
saùch theo ñaàu ngöôøi ñöùng thöù hai trong naêm 2002 vaø 2003. Möùc 
hoã trôï ngaân saùch ñaùng keå trong hai naêm tröôùc cuoäc ñieàu tra 2004 
coù theå laø moät yeáu toá giaûi thích thaønh töïu giaûm ngheøo ôû vuøng naøy.  

 
Baûng 6. Hoã trôï ngaân saùch9 theo ñaàu ngöôøi 1999-2004 theo vuøng  

Ñôn vò: Nghìn ñoàng  
 

Vuøng 1999 2000 2001 2002 2003 2004 
Ñoàng baèng soâng Hoàng -598 -663 -733 -894 -945 -1,150 
Vuøng Ñoâng Baéc 196 270 377 446 645 662 
Vuøng Taây Baéc 453 548 730 822 1,425 1,431 
Vuøng Baéc Trung Boä 77 241 330 330 306 271 
Vuøng Nam Trung Boä -121 -13 -44 -179 -367 -142 
Taây Nguyeân 217 334 505 622 659 626 
Vuøng Ñoâng Nam Boä -3,243 -4,290 -4,529 -4,933 -5,699 -5,676 
Ñoàng baèng soâng Cöûu Long 114 170 246 223 263 228 

Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ. 

_____________ 
7 Heä soá töông quan giöõa trôï caáp theo ñaàu ngöôøi trong giai ñoaïn 1999-2004 
laáy töø Baûng 6 vaø tyû leä ngheøo theo vuøng naêm 1998 nhö trong Hình 7 cao tôùi 
möùc 0,82. 
8 Nhöõng khoaûn trôï caáp naøy goàm chi cho caùc chöông trình muïc tieâu giaûm 
ngheøo laø Chöông trình Muïc tieâu quoác gia veà Giaûm ngheøo vaø Chöông trình 
135 chieám khoaûng 2% GDP. Chi tieát veà caùc chöông trình naøy bao goàm caû 
ñaùnh giaù veà hieäu quaû vaø taùc ñoäng cuûa caùc hôïp phaàn khaùc nhau cuûa Chöông 
trình coù theå tham khaûo trong baùo caùo cuûa Ngaân haøng Theá giôùi naêm 2004.  
9 Giaù trò aâm coù nghóa laø tænh ñoù ñoùng goùp vaøo ngaân saùch trung öông. 
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Hình 13. Tyû leä ngheøo theo tænh naêm 2002 vaø Hoã trôï ngaân saùch 
roøng töø Chính phuû cho caùc tænh naêm 2003 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Nguoàn: Hansen vaø Leâ Ñaëng Trung (2006) 

 

Cuøng vôùi söï phaân boå laïi ngaân saùch giöõa caùc tænh ôû möùc ñaùng keå 
vaø coù lôïi cho caùc tænh ngheøo, söï phaân boå laïi ôû caáp hoä gia ñình cuõng 
theo höôùng coù lôïi cho ngöôøi ngheøo. Moät nghieân cöùu gaàn ñaây cuûa 
Hansen vaø Leâ Ñaëng Trung thöïc hieän naêm 2006 söû duïng soá lieäu cuûa 
KSMSHGÑ 2002 vaø 2004 ñeå phaân tích möùc hoã trôï xaõ hoäi ñöôïc ñònh 
nghóa bao goàm baûo hieåm xaõ hoäi, trôï caáp xaõ hoäi vaø mieãn giaûm hoïc phí 
ñaõ phaùt hieän raèng giaù trò tuyeät ñoái cuûa caùc khoaûn hoã trôï chuû yeáu coù 
lôïi cho nhoùm ngöôøi ngheøo nhaát (maëc duø nhoùm 20 phaàn traêm daân 
soá giaøu nhaát cuõng ñöôïc höôûng lôïi). Keát quaû phaân tích cuûa nghieân 
cöùu naøy cho thaáy caùc khoaûn hoã trôï xaõ hoäi coù taùc ñoäng lôùn ñeán tyû 
leä ngheøo naêm 2002 vaø 200410 vaø hôn nöõa, hoã trôï naøy giuùp baûo veä 
ngöôøi höôûng thuï khoâng bò rôi vaøo voøng ngheøo.  
_____________ 
10 Nghieân cöùu naøy phaùt hieän thaáy neáu khoâng coù trôï caáp xaõ hoäi thì tyû leä 
ngheøo coù theå cao hôn khoaûng 10-11 ñieåm phaàn traêm trong caû hai naêm 2002 
vaø 2004, vaø 1,7% ngöôøi khoâng ngheøo trong caû hai naêm 2002 vaø 2004 coù theå 
ñaõ rôi vaøo voøng ngheøo trong thôøi gian töø  naêm  2002 ñeán 2004 neáu hoï khoâng 
nhaän trôï caáp xaõ hoäi. 
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Giaùo duïc chieám moät tyû leä ñaùng keå vaø coù xu höôùng ngaøy 
caøng taêng trong chi tieâu coâng: tyû leä chi tieâu cho giaùo duïc taêng töø 
14% naêm 1994 leân 18% naêm 2005, chieám 5,6% GDP vaø cao hôn 
möùc trung bình cuûa Chaâu AÙ11. Döï kieán giaùo duïc seõ chieám 20% 
chi tieâu ngaân saùch vaøo naêm 2010. Chi tieâu coâng cho giaùo duïc, 
ñaëc bieät laø giaùo duïc tieåu hoïc mang tính caáp tieán, töùc laø caùc hoä 
gia ñình ngheøo hôn ñöôïc höôûng lôïi nhieàu hôn so vôùi caùc hoä giaøu 
coù hôn (Ngaân haøng Theá giôùi 2005). Chi tieâu coâng cho giaùo duïc 
tieåu hoïc vaø phoå thoâng cô sôû ñaït 53% toång chi tieâu cho giaùo 
duïc12. Caùc döï aùn ODA trong giaùo duïc vaø ñaøo taïo taäp trung chuû 
yeáu vaøo giaùo duïc cô baûn (tieåu hoïc, trung hoïc cô sôû vaø trung hoïc 
phoå thoâng). Caùc muïc tieâu trong phaùt trieån giaùo duïc vaø ñaøo taïo 
ñöôïc neâu roõ trong Chieán löôïc phaùt trieån Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo 
2001-2010; Keá hoaïch haønh ñoäng quoác gia Giaùo duïc cho taát caû 
moïi ngöôøi 2003-2015; Chöông trình muïc tieâu quoác gia veà Giaùo 
duïc vaø Ñaøo taïo 2001-2010; Keá hoaïch 5 naêm vaø Keá hoaïch phaùt 
trieån kinh teá xaõ hoäi haøng naêm; vaø caùc Nghò quyeát cuûa Quoác hoäi 
veà caûi caùch saùch giaùo khoa vaø phoå caäp giaùo duïc phoå thoâng cô 
sôû.  Chính phuû kieân trì theo ñuoåi chính saùch “giaùo duïc cho taát caû 
moïi ngöôøi”, ñaëc bieät laø giaùo duïc tieåu hoïc. Caùc chính saùch cuõng 
ñaõ vaø ñang ñöôïc thöïc hieän nhaèm ñaûm baûo tieáp caän giaùo duïc 
bình ñaúng, ñaëc bieät ñoái vôùi caùc treû em daân toäc thieåu soá vaø treû 
em soáng trong ñieàu kieän kinh teá xaõ hoäi thieät thoøi hôn, öu tieân 
caùc vuøng khoù khaên thoâng qua caùc chöông trình ñaëc bieät. Boä Giaùo 
duïc vaø Ñaøo taïo ñaõ tieán haønh thöû nghieäm caùc moâ hình giaùo duïc 
tieåu hoïc phuø hôïp vôùi caùc ñieàu kieän kinh teá cuûa caùc vuøng khoù 
_____________ 
11 Möùc trung bình cuûa Chaâu AÙ laø 3,8% GDP (CPVN 2006). 
12 Phaân tích soá lieäu ñieàu tra laëp KSMSHGÑ 2002 – KSMSHGÑ 2004, nghieân 
cöùu cuûa Vuõ Hoaøng Ñaït vaø caùc taùc giaû khaùc naêm  2006 phaùt hieän thaáy caùc hoä 
gia ñình coù chuû hoä ñaït trình ñoä giaùo duïc caáp phoå thoâng cô sôû coù nhieàu cô 
hoäi thoaùt ngheøo hôn so vôùi hoä gia ñình coù ñaëc ñieåm töông töï, song chuû hoä 
khoâng coù trình ñoä hoïc vaán.  
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khaên. Chính phuû cuõng ñaõ phaùt haønh traùi phieáu giaùo duïc nhaø 
nöôùc ñeå hoã trôï caùc vuøng mieàn nuùi, vuøng Taây Nguyeân vaø caùc 
tænh ngheøo khaùc ñeå xoùa boû tröôøng hoïc ba ca vaø thay theá caùc lôùp 
hoïc taïm vaøo naêm 2005 (Chính phuû Vieät Nam 2005). 

Soá lieäu ñieàu tra hoä gia ñình cuõng cho thaáy ñoä bao phuû cuûa 
baûo hieåm y teá ñaõ taêng ñaùng keå trong taát caû caùc nhoùm thu nhaäp vaø 
chính saùch phaân phoái laïi thoâng qua caáp theû baûo hieåm y teá mieãn 
phí trong lónh vöïc naøy laø ñaëc bieät coù lôïi cho ngöôøi ngheøo, giuùp  
taêng gaáp ñoâi dieän baûo hieåm cho nhoùm 20 phaàn traêm daân soá 
ngheøo nhaát (töùc laø cho nhoùm ngöôøi ngheøo vì tyû leä ngheøo laø 19,5% 
naêm 2004) ñeå nhoùm naøy coù ñoä bao phuû veà baûo hieåm y teá cao thöù 
hai trong caùc nhoùm thu nhaäp (Baûng 7). Ñieàu naøy thöïc söï quan 
troïng vì caùc ruûi ro veà söùc khoûe vaãn ñöôïc xem laø moät trong nhöõng 
nguyeân nhaân chính gaây ra tình traïng ngheøo. Nghieân cöùu cuûa Vuõ 
Hoaøng Ñaït vaø caùc taùc giaû khaùc naêm 2006 ñaõ phaùt hieän thaáy vieäc 
taêng soá laàn khaùm beänh ngoaïi truù laøm giaûm cô hoäi thoaùt ngheøo cuûa 
hoä gia ñình.  

 
Baûng 7. Baûo hieåm y teá vaø theû khaùm beänh mieãn phí  theo caùc 

nhoùm nguõ phaân vò theo chi tieâu 

1998 2004 

Vuøng Phaàn traêm 
ngöôøi coù baûo 

hieåm y teá 

Phaàn traêm 
ngöôøi coù 
baûo hieåm 

y teá 

Phaàn traêm ngöôøi 
coù baûo hieåm y teá 

vaø theû khaùm 
beänh mieãn phí 

Nhoùm ngheøo nhaát 6,22 22,69 41,81 
Nhoùm caän ngheøo 9,67 23,22 30,43 
Nhoùm trung bình 13,59 26,15 31,37 
Nhoùm caän giaøu 20,18 34,41 38,22 
Nhoùm giaøu nhaát 28,99 44,12 46,70 

Toång soá 15,73 29,53 37,56 

Nguoàn: Öôùc tính töø caùc ñieàu tra hoä gia ñình KSMSDC 1998 vaø KSMSHGÑ 2004. 
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Nhieàu ngöôøi tin raèng möùc ñaàu tö ñaùng keå vaøo cô sôû haï taàng 
ñaõ goùp phaàn taêng phuùc lôïi cuûa ngöôøi daân vaø giaûm ngheøo. Thieáu 
haï taàng cô sôû ñöôïc nhìn nhaän laø moät nguyeân nhaân chính cuûa tyû leä 
ngheøo cao taïi caùc vuøng noâng thoân, vuøng saâu vuøng xa. Nhaø nöôùc 
Vieät Nam ñaõ theå hieän quyeát taâm khaéc phuïc tình traïng naøy nhaèm 
traùnh ñeå cho moät boä phaän daân cö bò taùch bieät khoûi quaù trình phaùt 
trieån. Hai loaïi cô sôû haï taàng ñöôïc phaùt trieån ñeå taän duïng taùc ñoäng 
mang tính maïng löôùi cuûa noù goàm coù (i) haï taàng cô sôû quy moâ lôùn 
nhaèm taïo neàn taûng lôùn hôn cho hoäi nhaäp vôùi thò tröôøng vaø taïo 
vieäc laøm - ñöôøng quoác loä, caàu, caûng vaø ñöôøng taûi ñieän; vaø (ii)  haï 
taàng cô sôû quy moâ nhoû ôû nhöõng xaõ ngheøo nhaát ñeå caûi thieän cô sôû 
haï taàng vaät chaát vaø xaõ hoäi ôû ñòa phöông.  

Caùc nhaø taøi trôï quoác teá nhö Chính phuû Nhaät Baûn, Ngaân haøng 
Theá giôùi, Ngaân haøng Phaùt trieån Chaâu AÙ, Chính phuû OÁt-xtraây-lia 
vaø caùc nhaø taøi trôï khaùc ñaõ hoã trôï voán ODA cho caùc döï aùn cô sôû 
haï taàng quy moâ lôùn. Chính phuû Vieät Nam ñaõ vaø ñang ñaàu tö 
nhöõng nguoàn löïc to lôùn thoâng qua chöông trình muïc tieâu quoác gia 
hoã trôï caùc xaõ ñaëc bieät khoù khaên (thöôøng ñöôïc goïi laø Chöông trình 
135) ñeå cung caáp cô sôû haï taàng cô baûn trong nhöõng xaõ naøy. 
Nhöõng nguoàn löïc naøy ñöôïc söû duïng ñeå ñieän khí hoaù noâng thoân, 
laøm ñöôøng cho caùc xaõ vuøng saâu vuøng xa, xaây döïng traïm xaù vaø 
tröôøng hoïc, caùc coâng trình thuûy lôïi quy moâ nhoû, chôï, heä thoáng 
cung caáp nöôùc saïch vaø naâng caáp caùc ñöôøng noái caùc vuøng ngheøo 
vaø caùc xaõ ngheøo vôùi caùc trung taâm phaùt trieån hôn. Töø naêm 1999 
ñeán naêm 2004, khoaûng 8,9 nghìn tyû ñoàng ñaàu tö coâng ñaõ ñöôïc 
thöïc hieän cho caùc xaõ ngheøo. Cho ñeán cuoái naêm 2004, söû duïng caùc 
nguoàn voán khaùc nhau (ODA, ñaàu tö tö nhaân, ñoùng goùp cuûa caùc caù 
nhaân, caùc toå chöùc vaø ngöôøi höôûng lôïi...) caùc xaõ naøy ñaõ hoaøn thaønh 
vaø baét ñaàu ñöa vaøo hoaït ñoäng 22.000 döï aùn haï taàng cô sôû. Cô sôû 
haï taàng cuûa caùc xaõ ngheøo ñaõ ñöôïc caûi thieän raát nhieàu. 90% caùc xaõ 
ngheøo ñöôïc tieáp caän ñieän löôùi, traïm phaùt thanh, tröôøng hoïc, 
tröôøng maàm non vaø nhaø treû, coâng trình thuûy lôïi nhoû; 97% caùc xaõ 
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coù ñöôøng oâ toâ ñeán trung taâm xaõ; 100% caùc xaõ coù traïm y teá; 100% 
caùc huyeän coù tröôøng caáp ba.13 

Keát quaû phaân tích kinh teá löôïng soá lieäu ñieàu tra hoä gia ñình 
KSMSHGÑ 2004 trong nghieân cöùu cuûa Leâ Thuùc Duïc vaø caùc taùc 
giaû naêm 2006 cho thaáy coù ñöôøng noâng thoân ñeán caùc xaõ laø moät 
trong nhöõng yeáu toá quan troïng quyeát ñònh möùc chi tieâu duøng 
bình quaân ñaàu ngöôøi cuûa naêm 2004. Keát quaû naøy cuõng phuø hôïp 
vôùi moät soá nghieân cöùu tröôùc ñaây veà Vieät Nam. Dieãn ñaøn phaùt 
trieån GRIPS (2003) nghieân cöùu taùc ñoäng cuûa caùc coâng trình haï 
taàng cô sôû quy moâ lôùn do Chính phuû Nhaät Baûn taøi trôï nhö 
Ñöôøng quoác loä 5 vaø Caûi taïo caûng Haûi Phoøng ñaõ keát luaän raèng 
“phaùt trieån trong caùc tænh Höng Yeân vaø Haûi Döông, nôi ñöôøng 
quoác loä 5 ñöôïc môû roäng toát hôn ôû caùc tænh khaùc ôû phía Baéc. Vieäc 
taêng thu nhaäp ñaàu ngöôøi laø nhôø vieäc ña daïng hoùa noâng saûn, 
thuùc ñaåy tieáp caän caùc thò tröôøng lôùn ôû Haø Noäi, taêng ñaàu tö tröïc 
tieáp nöôùc ngoaøi, vaø caùc keát caáu coâng nghieäp tieân tieán.” Töông töï 
nhö vaäy, vieäc caûi taïo caûng Haûi Phoøng ñaõ vaø ñang goùp phaàn phaùt 
trieån kinh teá ôû mieàn Baéc Vieät Nam” vaø do ñoù coù taùc ñoäng giuùp 
giaûm ngheøo ôû caùc vuøng laân caän.  

Moät ñaùnh giaù döï aùn caûi taïo ñöôøng giao thoâng noâng thoân do 
Ngaân haøng Theá giôùi taøi trôï ôû Vieät Nam cho thaáy taùc ñoäng ñoái 
vôùi ngöôøi ngheøo laø raát tích cöïc (Van de Walle and Cratty 2002). 
Cuï theå, thôøi gian tieát kieäm ñeå ñi ñeán nhöõng nôi quen thuoäc raát 
ñaùng keå ñoái vôùi 40% nhoùm hoä gia ñình ngheøo nhaát. Nghieân cöùu 
cuûa Larsen, Phaïm Lan Höông vaø Rama naêm 2004 ñaõ phaân tích 
moät caùch coù heä thoáng taùc ñoäng cuûa ñaàu tö vaøo caùc cô sôû haï taàng 
quy moâ lôùn trong giai ñoaïn 1996 ñeán 2000 trong Chöông trình 
Ñaàu tö Coâng cuûa Vieät Nam. Keát quaû nghieân cöùu cho thaáy “taêng 
theâm moät ñieåm phaàn traêm GDP chi vaøo cô sôû haï taàng ñaõ daãn tôùi 
vieäc giaûm töông öùng tyû leä ngheøo khoaûng 0,5%. Taùc ñoäng naøy ôû 

_____________ 
13 Soá lieäu cuûa UÛy ban Daân toäc. 



NHÖÕNG YEÁU TOÁ ÑAÕ TAÏO NEÂN QUAÙ TRÌNH GIAÛM NGHEØO... 

 

53 

 

caùc tænh ngheøo lôùn hôn. Ñaàu tö vaøo giao thoâng, nöôùc saïch vaø haï 
taàng veä sinh coù taùc ñoäng giaûm ngheøo lôùn hôn. Ñaàu tö vaøo coâng 
trình naêng löôïng ít coù khaû naêng coù taùc ñoäng giaûm ngheøo mang 
tính taäp trung veà ñòa lyù.” Nghieân cöùu cuûa Vuõ Hoaøng Ñaït vaø caùc 
taùc giaû khaùc naêm 2006 cho thaáy raèng tieáp caän ñöôøng giao thoâng, 
tröôøng phoå thoâng cô sôû vaø caùc trung taâm dòch vuï khuyeán noâng ôû 
caáp thoân taêng khaû naêng thoaùt ngheøo cuûa hoä gia ñình daân toäc 
thieåu soá trong khi tieáp caän ñieän ôû caáp hoä gia ñình  vaø tieáp caän 
tröôøng phoå thoâng cô sôû, traïm xaù vaø ñöôøng giao thoâng thöôøng 
xuyeân ôû caáp thoân taêng khaû naêng thoaùt ngheøo cuûa hoä gia ñình 
Kinh Hoa.  

Ngoaøi ra, lôïi ích cuûa haï taàng cô sôû coøn coù nhöõng taùc ñoäng tích 
cöïc daøi haïn khaùc. Ñoái vôùi Vieät Nam, vieäc thieáu lieân keát cuûa moät 
boä phaän daân cö vôùi phaàn coøn laïi cuûa xaõ hoäi coù theå daãn ñeán söï coâ 
laäp veà maët veà xaõ hoäi. Vaán ñeà naøy khoâng theå ñeå maëc cho thò 
tröôøng töï giaûi quyeát. Coù ñöôïc cô sôû haï taàng toát hôn seõ taïo ñieàu 
kieän trao ñoåi haøng hoaù vaø dòch vuï, thoâng tin vaø vaên hoaù toát hôn 
giöõa vuøng Taây Baéc, Taây Nguyeân vôùi caùc vuøng khaùc cuûa neàn kinh 
teá, hieäu quaû kinh teá veà daøi haïn coù theå seõ cao, ñieàu ñoù goùp phaàn 
ngaên chaën söï gia taêng baát bình ñaúng giöõa caùc vuøng vaø caùc daân 
toäc, ñieàu maø hieän ñang xaûy ra, duø laø töông ñoái chaäm. 

Nhaø nöôùc cuõng ñaõ daønh nguoàn löïc ñaùng keå ñeå ñaàu tö cho 
Chöông trình muïc tieâu xoùa ñoùi giaûm ngheøo trong giai ñoaïn 2001-
2005 vôùi kinh phí ñaït khoaûng 21.000 tyû ñoàng, trong ñoù ngaân saùch 
trung öông ñaàu tö tröïc tieáp ñaït 1.900 tyû ñoàng (10,9%), ngaân saùch 
ñòa phöông 2.500 tyû ñoàng (11,90%), huy ñoäng töø coäng ñoàng 2.000 
tyû ñoàng (9,52%), töø loàng gheùp caùc chöông trình, döï aùn 2.600 tyû 
ñoàng (12,38%) vaø tín duïng 12.000 tyû ñoàng (57,14%) (MOLISA 
2006). Chöông trình ñaõ hoã trôï ngöôøi ngheøo tieáp caän ñeán caùc dòch 
vuï hoã trôï saûn xuaát thoâng qua tín duïng öu ñaõi hoä ngheøo, hoã trôï 
ñaát saûn xuaát, ñònh canh ñònh cö ôû caùc xaõ ngheøo… cuõng nhö hoã trôï 
ngöôøi ngheøo tieáp caän caùc dòch vuï xaõ hoäi cô baûn thoâng qua caùc 
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chính saùch hoã trôï ngöôøi ngheøo veà y teá, giaùo duïc, nhaø ôû v.v… 
Chöông trình naøy, ñaëc bieät laø caùc hôïp phaàn veà y teá vaø giaùo duïc 
ñaõ coù taùc ñoäng tích cöïc ñeán phuùc lôïi cuûa caùc hoä ngheøo (MOLISA-
UNDP 2004).  Maët traän Toå quoác Vieät Nam, caùc toå chöùc chính trò - 
xaõ hoäi nhö Hoäi Lieân hieäp Phuï nöõ Vieät Nam, Hoäi Noâng daân, Hoäi 
Cöïu chieán binh cuõng hoã trôï tröïc tieáp ñoái vôùi caùc hoä ngheøo. Tuy 
nguoàn löïc cuûa caùc toå chöùc ñoaøn theå khoâng lôùn, song giuùp taïo neân 
moät phong traøo ñaëc bieät thoâng qua coâng taùc truyeàn thoâng vaø vaän 
ñoäng xaõ hoäi.  

3.4. Taêng di chuyeån lao ñoäng theo ñòa lyù vaø ngaønh ngheà  

Nhöõng thay ñoåi cho pheùp di daân deã daøng hôn laø moät trong 
nhöõng thaønh töïu quan troïng cuûa coâng cuoäc Ñoåi môùi vaø khoâng 
chæ mang laïi lôïi ích veà maët kinh teá. Nhieàu ngöôøi Vieät Nam ñöôïc 
pheùp ra nöôùc ngoaøi ñeå laøm vieäc, hoïc taäp, ñoaøn tuï gia ñình vaø vì 
nhieàu muïc ñích khaùc. Rieâng hieäu quaû veà maët kinh teá cuûa vieäc di 
cö cuõng ñaõ töông ñoái ñaùng keå. Ví duï, tieàn göûi veà nöôùc cuûa 
ngöôøi Vieät soáng ôû nöôùc ngoaøi taêng ñeàu vaø öôùc tính ñaït  2,6 tyû 
USD naêm 2003 vaø 3,2 tyû USD naêm 200414. Maëc duø nhöõng khoaûn 
tieàn göûi cuûa Vieät kieàu vaø nhöõng ngöôøi Vieät Nam khaùc sinh soáng 
vaø laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi raát quan troïng neáu xeùt veà möùc ñoä 
ñoùng goùp vaøo GDP cuûa ñaát nöôùc cuõng nhö caùc lôïi ích khaùc, taùc 
ñoäng giaûm ngheøo tröïc tieáp cuûa caùc khoaûn tieàn göûi naøy khoâng 
lôùn. Thaät vaäy, phaân tích soá lieäu KSMSHGÑ 2004 cho thaáy löôïng 
tieàn töø nöôùc ngoaøi göûi veà cho moät hoä gia ñình cuûa nhoùm hai 
möôi phaàn traêm daân soá ngheøo nhaát (hoï ñöôïc xaùc ñònh laø ngöôøi 
ngheøo vì tyû leä ngheøo naêm 2004 laø 19,5%) trung bình chæ ôû möùc 
99.000 ñoàng so vôùi möùc 3.153.000 ñoàng ñoái vôùi hoä gia ñình thuoäc 
nhoùm hai möôi phaàn traêm daân soá giaøu nhaát.  

_____________ 
14 Nguoàn: Theo nguoàn tin cuûa Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö treân trang web: 
www.mpi.gov.vn/showTinvan.aspx?lang=4& ma_tinvan=10052  
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Trong khi ñoù, moät soá nghieân cöùu khaùc ñaõ khaúng ñònh vai troø 
quan troïng ñaùng keå cuûa lao ñoäng di cö trong nöôùc ñoái vôùi giaûm 
ngheøo. Moät nghieân cöùu cuûa Ñaëng Nguyeân Anh naêm 2005 cho thaáy 
“di cö laø moät phöông phaùp taïo thu nhaäp ñoái vôùi nhieàu hoä gia 
ñình noâng daân. Baèng caùch naøy, soá tieàn göûi khoâng phaûi laø moät saûn 
phaåm phuï ngaãu nhieân cuûa caù nhaân lao ñoäng di cö, maø laø moät 
phaàn trong chieán löôïc sinh keá cuûa hoä gia ñình. Vì vaäy ñaây laø moät 
phöông keá sinh nhai cuûa nhöõng ngöôøi ngheøo”. Nghieân cöùu cuûa 
Nguyeãn Thu Phöông vaø caùc taùc giaû khaùc naêm 2006 cho thaáy raèng 
ngöôøi di cö coù xu höôùng di chuyeån khoûi nhöõng tænh coù möùc GDP 
theo ñaàu ngöôøi thaáp, Chæ soá phaùt trieån con ngöôøi thaáp vaø tyû leä 
thaát nghieäp cao sang caùc tænh coù möùc GDP theo ñaàu ngöôøi cao, 
Chæ soá phaùt trieån con ngöôøi cao vaø tyû leä thaát nghieäp thaáp (Baûng 
8). Ñieàu naøy cho thaáy di cö trong nöôùc nhieàu khaû naêng coù theå laø 
moät keânh quan troïng ñeå giuùp ñaït ñöôïc söï ñoàng ñeàu trong phaùt 
trieån giöõa caùc vuøng. Tieàn göûi veà nhaø cuûa lao ñoäng di cö trong 
nöôùc ñoùng vai troø quan troïng ñoái vôùi gia ñình cuûa hoï. Moät ñieàu 
tra gaàn ñaây ôû caùc tænh ngheøo hôn nhö Thanh Hoùa vaø Ngheä An ñaõ 
khaúng ñònh taàm quan troïng cuûa lao ñoäng di cö ñoái vôùi ñôøi soáng 
cuûa gia ñình cuûa hoï vaø coäng ñoàng  nôi hoï soáng (Nguyeãn Thaéng, 
2005). Cuï theå, 85% soá ngöôøi traû lôøi phoûng vaán noùi raèng coù nhieàu 
ngöôøi trong coäng ñoàng cuûa hoï ñi laøm aên xa nhaø (chuû yeáu ôû caùc 
tænh khaùc) vaø 36% trong soá hoï noùi raèng lao ñoäng di cö ñaõ giuùp 
taêng ñaùng keå thu nhaäp cuûa gia ñình hoï.  

Lao ñoäng di cö vaø tieàn do hoï göûi veà coù theå giaûi thích cho 
söï loûng leûo trong moái lieân keát giöõa taêng tröôûng kinh teá vaø söï 
thay ñoåi tyû leä ngheøo cuûa moät soá vuøng. Treân thöïc teá, moät soá 
vuøng khoâng coù söï taêng tröôûng toát veà maët kinh teá, nhöng laïi 
giaûm ñöôïc tyû leä ngheøo nhieàu hôn laø möùc töông xöùng vôùi taêng 
tröôûng kinh teá ôû ñòa phöông. Taùc ñoäng cuûa lao ñoäng di cö 
trong nöôùc leân giaûm ngheøo trong nhöõng naêm gaàn ñaây ñöôïc theå 
hieän trong Hoäp 1. 
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Baûng 8. Soá löôïng di cö roøng cuûa nhöõng vuøng coù daân nhaäp cö 
vaø di cö nhieàu nhaát, giai ñoaïn 2002-2004 

Tænh 

Di cö 
roøng 

(ngöôøi) 
2002-
2004 

 

Xeáp 
haïng 
di cö
2002-
2004

 

Tyû 
leä 
di 
cö 

(%)*

GDP 
theo ñaàu 
ngöôøi ** 

('000 
VND/ 
ngöôøi) 
2002 

Xeáp 
haïng 
theo 
GDP 
tính 
theo 
ñaàu 

ngöôøi
2002 

Xeáp 
haïng 
theo 
HDI 
2002 

 

Tyû leä 
thaát 

nghieäp 
(%) 
2002 

Xeáp 
haïng 

theo tyû 
leä thaát 
nghieäp 
2002 

5 ñieåm ñeán nhieàu nhaát 
TP Hoà  Chí Minh 210,237 1 3,84 11621 2 3 6,48 61 
Haø Noäi  148,063 2 5,05 8410 3 2 22,63 50 
Bình Döông 40,761 3 5,18 6643 4 6 17.55 57 
Quaûng Ninh 5,248 4 0,5 4897 10 10 17,64 56 
Ñaø Naüng  3,941 5 0,54 5916 6 4 15,77 58 
5 tænh coù daân di cö ñi nhieàu nhaát 
Thanh Hoùa -37,848 64 -1,07 2579 41 35 79,62 5 
Nam Ñònh -27,482 63 -1,42 2653 38 17 73,06 12 
Thaùi Bình -23,350 62 -1,28 2809 32 12 79,89 4 
Haø Taây -19,723 61 -0,8 2771 33 24 31,03 43 
Quaûng Nam -17,455 60 -1,23 2525 42 25 71,53 17 

Nguoàn: TCTK (2006) trích trong nghieân cöùu cuûa Nguyeãn Thu Phöông vaø caùc 
taùc giaû khaùc naêm 2006 

   

Hoäp 1. Tieàn göûi lao ñoäng di cö quan troïng nhö theá naøo ñoái 
vôùi thu nhaäp cuûa gia ñình hoï vaø giaûm ngheøo 

Tieàn göûi cuûa lao ñoäng di cö ñaõ vaø ñang trôû thaønh nguoàn thu 
nhaäp quan troïng cuûa hoä gia ñình, chieám khoaûng 4% ñeán 11% toång thu 
nhaäp tuøy theo töøng vuøng. Caùc con soá trong coät cuoái cuøng cuûa Baûng 9 
cho thaáy raèng ôû vuøng Baéc Trung Boä, Ñoâng Nam Boä vaø  vuøng Ñoàng 
baèng soâng Cöûu Long, toång soá tieàn göûi veà chieám khoaûng treân döôùi 10% 
toång thu nhaäp cuûa caùc hoä ñöôïc ñieàu tra. Vuøng Taây Baéc vaø Vuøng Taây 
Nguyeân nhaän ñöôïc töông ñoái ít tieàn göûi veà vaø do vaäy ñoù chính laø 
nhaân toá ñaèng sau tình traïng ngheøo nghieâm troïng ôû caùc vuøng naøy.  
Ñieàu ñoù coù theå cho thaáy tieàn göûi coù theå ñaõ thay ñoåi tình traïng ngheøo 
cuûa nhieàu hoä gia ñình.  
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Baûng 9. Taàm quan troïng cuûa tieàn göûi ñoái vôùi caùc vuøng 

Ñôn vò: nghìn VNÑ, tröø  coät  (1)/(2) 

 

Tieàn göûi veà 
trung bình 

hoä (1) 

Thu nhaäp 
trung bình hoä 

(2) 

Tyû leä 
(1)/(2) 

Ñoâng Baéc 1.556 22.330 6,3% 
Taây Baéc 850 16.891 4,2% 
Ñoàng baèng soâng Hoàng 2.898 26.885 9,9% 
Baéc Trung Boä  2.224 18.799 9,8% 
Nam Trung Boä  2.080 24.387 7,8% 
Taây Nguyeân 1.342 24.181 5,2% 
Ñoâng Nam 5.830 46.850 11,0% 
Ñoàng baèng soâng Cöûu Long 3.178 28.071 9,7% 
Vieät Nam 2.965 28.087 9,0% 

Nguoàn: Tính toaùn cuûa nhoùm taùc giaû döïa treân soá lieäu KSMSHGÑ 2004 

 
Vôùi giaû ñònh laø caùc hoä gia ñình söû duïng 70% soá tieàn do ngöôøi thaân 

göûi veà ñeå chi cho tieâu duøng, tính toaùn cuûa chuùng toâi cho thaáy neáu so 
vôùi tröôøng hôïp giaû ñònh laø khoâng coù hoä gia ñình naøo nhaän ñöôïc khoaûn 
tieàn do ngöôøi thaân göûi veà, tyû leä ngheøo naêm 2004 ôû vuøng Ñoàng baèng 
soâng Hoàng, vuøng Baéc Trung Boä vaø vuøng Ñoàng baèng soâng Cöûu Long seõ 
taêng leân 6-7 ñieåm phaàn traêm (xem Baûng 10, coät 4 “Khaùc bieät 1”). Thaäm 
chí vuøng taêng tröôûng cao nhaát laø Ñoâng Nam Boä thì tyû leä ngheøo seõ laø 
9,3%, gaàn nhö gaáp ñoâi so vôùi möùc thöïc teá, neáu nhö khoâng tính tieàn göûi 
veà trong chi tieâu duøng cuûa caùc hoä gia ñình ôû vuøng naøy. 

Taùc ñoäng cuûa tieàn göûi laø ñaëc bieät quan troïng ñoái vôùi giaûm ngheøo ôû 
moät soá vuøng. Ví duï, vuøng Baéc Trung Boä, moät trong nhöõng vuøng ngheøo 
nhaát ñaõ nhaän ñöôïc löôïng tieàn göûi khaù lôùn vaø ñieàu ñoù coù nghóa laø neáu 
khoâng tính tieàn göûi maø chæ tính rieâng giaù trò kinh teá ñòa phöông thì tyû leä 
ngheøo ôû Vuøng Baéc Trung Boä seõ cao hôn ôû Taây Nguyeân (xem Baûng 10). 
Ngoaøi ra, neáu khoâng tính tieàn göûi, caùc vuøng Nam Trung Boä vaø Ñoàng 
baèng soâng Cöûu Long seõ coù tyû leä ngheøo baèng nhau trong naêm 2004. Tuy 
nhieân, vuøng Taây Baéc laø vuøng duy nhaát maø tieàn göûi chæ laøm thay ñoåi tyû 
leä ngheøo khoâng quaù moät ñieåm phaàn traêm. Ñaây laø moät baèng chöùng nöõa 
cho moái lieân keát yeáu giöõa vuøng Taây Baéc vaø caùc vuøng coøn laïi cuûa neàn 
kinh teá. 
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Tuy nhieân, nghieân cöùu cuûa Nguyeãn Thu Phöông vaø caùc taùc giaû 
khaùc naêm 2006 chæ ra raèng coù hai löu yù trong söû duïng tieàn göûi ñeå ño 
löôøng taùc ñoäng cuûa lao ñoäng di cö ñeán phuùc lôïi hoä gia ñình vaø tyû leä 
ngheøo. Thöù nhaát, baát keå khoaûn tieàn göûi naøo cuûa ngöôøi chöa bao giôø laø 
thaønh vieân hoä gia ñình cuõng ñöôïc tính. Thöù hai, tieàn göûi töø thaønh vieân 
hoä gia ñình ñi laøm xa nhaø döôùi 6 thaùng trong naêm laïi khoâng ñöôïc 
tính. Noùi caùch khaùc, moái quan heä giöõa tieàn göûi vaø lao ñoäng di cö laø 
khoâng hoaøn haûo vì noù goàm tieàn göûi cuûa nhöõng ngöôøi khoâng phaûi 
thaønh vieân trong gia ñình, trong khi laïi khoâng bao goàm tieàn göûi cuûa 
thaønh vieân cuûa hoä gia ñình ñi laøm aên xa nhaø döôùi 6 thaùng.  Do ñoù, hoï 
ñaõ quyeát ñònh söû duïng phöông phaùp kinh teá löôïng phöùc taïp hôn ñeå 
moâ hình hoùa moái quan heä giöõa toång chi tieâu cuûa hoä gia ñình vaø soá lao 
ñoäng di cö (goàm caû ngaén haïn laø ñi laøm aên xa töø 1 ñeán 6 thaùng vaø daøi 
haïn laø treân 6 thaùng) trong hoä gia ñình sau khi ñaõ tính ñeán moät soá ñaëc 
ñieåm cuûa hoä gia ñình vaø coäng ñoàng. Treân cô sôû ñoù, ngöôøi ta xaây döïng 
chi tieâu cuûa hoä gia ñình trong tröôøng hôïp giaû ñònh laø khoâng coù lao 
ñoäng di cö. Treân cô sôû moâ hình naøy, chuùng toâi tính tyû leä ngheøo trong 
tröôøng hôïp giaû ñònh laø khoâng coù lao ñoäng di cö. Keát quaû ñöôïc trình 
baøy ôû coät cuoái cuøng cuûa Baûng 10 – Khaùc bieät 2 cho thaáy taùc ñoäng cuûa 
lao ñoäng di cö ñeán ngheøo ñoùi coøn lôùn hôn nhieàu treân caû 8 vuøng. Hai 
boä keát quaû töông ñoái gioáng nhau (heä soá töông quan laø 0,6) ñöôïc ñöa 
ra töø hai phöông phaùp ñôn giaûn vaø phöùc taïp vaø caû hai boä keát quaû naøy 
ñeàu chæ ra vai troø quan troïng cuûa lao ñoäng di cö ñoái vôùi giaûm ngheøo ôû 
Vieät Nam. Tuy nhieân treân thöïc teá vaãn coøn nhöõng trôû ngaïi ñoái vôùi lao 
ñoäng di cö. Nghieân cöùu cuûa IWEP vaø caùc taùc giaû khaùc naêm 2005 cho 
thaáy raèng ngöôøi di cö khoù tìm vieäc hôn so vôùi ngöôøi ñòa phöông. 
Ngöôøi lao ñoäng di cö maát nhieàu thôøi gian hôn ngöôøi lao ñoäng baûn ñòa 
khi ñeå tìm ñöôïc vieäc vaø do ñoù hoï thöôøng phaûi chaáp nhaän vieäc laøm 
khoâng ñoøi hoûi chuyeân moân cao vôùi möùc thuø lao thaáp. Ngay caû khi caùc 
ñieàu kieän khaùc gioáng nhau, ngöôøi lao ñoäng di cö coù thu nhaäp thaáp 
hôn so vôùi lao ñoäng ñòa phöông. Khaû naêng nhoùm ngöôøi di cö rôi vaøo 
voøng ngheøo lôùn hôn. Do vaäy, caàn phaûi nôùi loûng nhöõng trôû ngaïi ñoái 
vôùi ngöôøi di cö ôû nhöõng nôi hoï ñeán neáu Vieät Nam muoán duy trì toác 
ñoä giaûm ngheøo nhanh choùng.  
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Baûng 10. Tyû leä ngheøo giaû ñònh vaø tyû leä ngheøo thöïc teá naêm 2004 
Ñôn vò:% 

 

Vuøng Tyû leä thöïc 
Cheânh 
leäch 1 

Cheânh 
leäch 2 

Ñoâng Baéc 29,4 4,6 11,3 
Taây Baéc 58,6 1,0 5,7 
Ñoàng baèng soâng Hoàng 12,1 7,0 15,2 
Baéc Trung Boä  31,9 6,9 11,1 
Nam Trung Boä  19,0 3,7 10,8 
Taây Nguyeân 33,1 2,8 7,4 
Ñoâng Nam Boä 5,4 3,9 3,1 
Ñoàng baèng soâng Cöûu Long 15,9 6,2 8,6 
Vieät Nam 19,5 5,3 10,1 

Nguoàn: Tính toaùn cuûa nhoùm taùc giaû döïa treân soá lieäu KSMSHGÑ 2004 

 

Cuõng ñaõ coù nhöõng thay ñoåi lôùn trong cô caáu ngheà nghieäp. Cuï 
theå, cô caáu vieäc laøm höôûng theo löông vaø khoâng höôûng theo 
löông ñaõ thay ñoåi maïnh trong thôøi kyø 1998-2004 vôùi söï gia taêng 
cuûa vieäc laøm ñöôïc höôûng theo löông (Baûng 11): tyû leä ngöôøi coù vieäc 
laøm höôûng löông/tieàn coâng taêng töø 19% naêm 1998 leân 31% naêm 
2004 töùc laø 12 ñieåm phaàn traêm, moät thaønh tích khaù aán töôïng. Tyû 
leä naøy taêng leân ôû taát caû caùc nhoùm thu nhaäp, bao goàm caû nhoùm 
ngöôøi ngheøo: trong giai ñoaïn 2002-2004, tyû leä lao ñoäng höôûng 
löông/tieàn coâng ôû nhoùm 20 phaàn traêm ngheøo nhaát taêng töø 12% 
leân 15%. 

Baûng 11. Vieäc laøm chính cuûa nhöõng ngöôøi töø 15 tuoåi trôû leân (%) 

 1998 2002 2004 
Lao ñoäng ñöôïc traû löông 19 28 31 
Töï laøm noâng nghieäp 63 53 50 
Laøm trong doanh nghieäp hoä gia ñình 18 19 19 
Toång 100 100 100 

Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ 



NGHEØO VAØ GIAÛM NGHEØO ÔÛ VIEÄT NAM GIAI ÑOAÏN 1993-2004 60 

Vieäc chuyeån töø vieäc laøm khoâng höôûng löông/tieàn coâng sang 
vieäc laøm höôûng löông/tieàn coâng roõ raøng ñaõ goùp phaàn caûi thieän 
thu nhaäp cuûa nhöõng ngöôøi naøy. Taàm quan troïng cuûa söï chuyeån 
dòch sang vieäc laøm höôûng löông/tieàn coâng ñoái vôùi caûi thieän phuùc 
lôïi vaø giaûm ngheøo cuõng ñöôïc khaúng ñònh trong moät soá nghieân 
cöùu söû duïng soá lieäu ñieàu tra laëp KSMSHGÑ 2002 vaø KSMSHGÑ 
2004. Nghieân cöùu cuûa Vuõ Hoaøng Ñaït vaø caùc taùc giaû khaùc naêm 
2006 phaùt hieän thaáy vieäc chuyeån ñoåi trong ngheà nghieäp cuûa chuû 
hoä gia ñình töø noâng nghieäp sang saûn xuaát phi noâng nghieäp hoaëc 
kinh doanh thöông maïi laøm giaûm nguy cô hoä gia ñình rôi vaøo 
ngheøo ñoùi. Leâ Vaên Chôn vaø caùc taùc giaû khaùc 2006 phaùt hieän thaáy 
giaù trò bieân cuûa moät ñôn vò thôøi gian lao ñoäng ôû caáp hoä gia ñình 
hoaëc caáp caù nhaân (töùc laø thu nhaäp cuûa lao ñoäng khoâng höôûng 
löông/tieàn coâng tính theo moät ñôn vò thôøi gian chaúng haïn laø moät 
giôø) thaáp hôn ñaùng keå so vôùi möùc löông thöïc teá treân thò tröôøng 
maø moät ngöôøi lao ñoäng höôûng löông/tieàn coâng ñöôïc traû cho moät 
giôø laøm vieäc trong naêm 2002 vaø naêm 2004 maëc duø möùc cheânh leäch 
coù xu höôùng ñang ñöôïc thu heïp15.  Maëc khaùc, cheânh leäch naøy cho 
thaáy vieäc thieáu gaén keát giöõa vieäc laøm höôûng löông/tieàn coâng vaø 
töï laøm cho mình, vaø söï dö thöøa lao ñoäng ôû caùc vuøng noâng thoân. 
Möùc ñoä cuûa cheânh leäch naøy cho thaáy coøn nhieàu khaû naêng ñeå gia 
taêng hôn nöõa tyû leä vieäc laøm höôûng löông/tieàn coâng neáu coù nhöõng 
bieän phaùp chính saùch phuø hôïp ñeå giaûi quyeát nhöõng trôû ngaïi trong 
di chuyeån lao ñoäng, khaéc phuïc söï thieáu thoâng tin thò tröôøng vaø 
phaân bieät ñoái xöû. Thuùc ñaåy chuyeån dòch sang vieäc laøm ñöôïc traû 
löông baèng caùch taïo theâm vieäc laøm vaø taêng cöôøng tính lieân keát 
theo ñòa lyù vaø ngaønh ngheà cuûa thò tröôøng lao ñoäng coù theå laø bieän 

_____________ 
15 Nghieân cöùu naøy cuõng phaùt hieän thaáy vieäc hoäi nhaäp maïnh nhaát ôû vuøng 
Ñoâng Nam Boä vaø Ñoàng baèng soâng Cöûu Long vaø yeáu nhaát ôû vuøng Taây Baéc, 
ñieàu ñoù cho thaáy vieäc hoäi nhaäp cuûa thò tröôøng cho lao ñoäng höôûng theo 
löông vaø lao ñoäng töï laøm chuû coøn mang tính ñòa phöông.  
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phaùp giuùp taêng phuùc lôïi cuûa ngöôøi daân vaø giaûm ngheøo. Do tyû leä 
vieäc laøm höôûng löông/tieàn coâng vaø tyû leä ngheøo tính ôû caáp vuøng 
coù quan heä traùi chieàu vôùi nhau (Hình 14), caùc bieän phaùp giuùp taêng 
vieäc laøm höôûng löông/tieàn coâng ôû nhöõng vuøng keùm phaùt trieån 
hôn seõ giuùp giaûm ngheøo ôû caùc vuøng ñoù. 

 
Hình 14. Tyû leä vieäc laøm höôûng löông/tieàn coâng vaø tyû leä ngheøo 

theo vuøng naêm 2004 
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4. Duy trì toác ñoä giaûm ngheøo 
trong thôøi gian tôùi: Nhöõng thaùch thöùc 
vaø ñònh höôùng giaûi phaùp 

Keá hoaïch 5 naêm 2006-2010 cuûa Vieät Nam ñaët ra muïc tieâu ñaày 
tham voïng “...ñaåy nhanh hôn toác ñoä coâng nghieäp hoaù, hieän ñaïi 
hoaù, khaéc phuïc nguy cô tuït haäu, sôùm ñöa nöôùc ta ra khoûi tình 
traïng keùm phaùt trieån, nöôùc coù thu nhaäp thaáp, töøng böôùc thöïc hieän 
Muïc tieâu thieân nieân kyû.” (CPVN 2006). Caùc muïc tieâu naøy ñöôïc cuï 
theå hoùa thaønh caùc chæ tieâu veà kinh teá, xaõ hoäi vaø moâi tröôøng, trong 
ñoù bao goàm toác ñoä taêng tröôûng trung bình haøng naêm laø 7,5 – 8%, 
taïo vieäc laøm cho hôn 8 trieäu lao ñoäng trong voøng 5 naêm, GDP 
theo ñaàu ngöôøi ñaït 1.050-1.100 USD, phoå caäp giaùo duïc trung hoïc 
cô sôû, ñoä che phuû röøng 42 – 43%, 95% daân soá thaønh thò 75% daân 
soá noâng thoân ñöôïc tieáp caäp nöôùc saïch vaøo naêm cuoái cuøng cuûa keá 
hoaïch 5 naêm. Ñaëc bieät, keá hoaïch 5 naêm 2006-2010 ñaët ra muïc tieâu 
tham voïng laø giaûm tyû leä ngheøo theo chuaån ngheøo quoác gia môùi 
(baèng 200.000 ñoàng thu nhaäp tính theo ñaàu ngöôøi ôû caùc vuøng 
noâng thoân vaø 260.000 ñoàng ôû vuøng thaønh thò16) töø 22% naêm 2005 
xuoáng coøn 10 – 11% ñeán naêm 2010, hoaëc noùi caùch khaùc laø giaûm 
moät nöûa tyû leä ngheøo trong voøng 5 naêm tôùi (CPVN 2006). Noùi toùm 
laïi, Vieät Nam ñaët ñònh höôùng tieáp tuïc giaûm ngheøo nhanh treân cô 
sôû taêng tröôûng kinh teá nhanh vaø beàn vöõng.  

Maëc duø Vieät Nam ñaõ coù ñöôïc quaù trình giaûm ngheøo nhanh 
trong hôn moät thaäp kyû, vieäc duy trì nhöõng thaønh töïu aán töôïng 

_____________ 
16 Töø naêm 2005, Vieät Nam xaùc ñònh moät chuaån ngheøo môùi töông ñöông vôùi 
tieâu chuaån quoác teá laø 2 USD moät ngaøy moät ngöôøi tính theo giaù qui veà söùc 
mua töông ñöông. 
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naøy trong nhöõng naêm tôùi laø moät thaùch thöùc lôùn. Coù moät soá lyù do 
cho thaáy, “caâu chuyeän giaûm ngheøo” trong 5 naêm tôùi coù theå seõ 
khoâng hoaøn toaøn gioáng vôùi nhöõng gì ñaõ dieãn ra trong hôn moät 
thaäp kyû qua. Ñieàu ñoù cho thaáy söï caàn thieát phaûi coù theâm nhöõng 
chính saùch vaø giaûi phaùp môùi phuø hôïp ñeå Vieät Nam ñaït ñöôïc caùc 
muïc tieâu ñaày tham voïng ñaët ra trong lónh vöïc giaûm ngheøo.  

4.1. Caûi thieän chaát löôïng taêng tröôøng vaø taêng cöôøng söï 
tham gia cuûa ngöôøi ngheøo vaøo quaù trình taêng tröôûng  

Maät ñoä cao caùc hoä gia ñình ngheøo ôû ngay döôùi ngöôõng ngheøo 
trong phaân boå chi tieâu duøng cuûa daân soá nhö ñaõ ñöôïc trình baøy ôû 
phaàn tröôùc laø moät yeáu toá quan troïng taïo ñieàu kieän cho taùc ñoäng 
giaûm ngheøo töông ñoái maïnh cuûa taêng tröôûng trong hôn moät 
thaäp kyû qua. Tuy nhieân ñieàu naøy nay ñaõ thay ñoåi ñaùng keå.  Hình 
12 ôû treân cho thaáy raèng neáu vaøo naêm 1998 coù nhieàu ngöôøi ngheøo 
coù möùc chi tieâu duøng raát gaàn vôùi chuaån ngheøo thì  soá naøy trong 
naêm 2004 ít hôn haún. Cuï theå, neáu nhö vaøo naêm 1998, tyû leä phaàn 
traêm soá ngöôøi vôùi möùc thieáu huït chi tieâu duøng 10% vaø 5% so vôùi 
chuaån ngheøo töông öùng laø 8,3% vaø  4,2% daân soá, thì nhöõng con 
soá töông öùng cuûa naêm 2004  laø 4,8% vaø 2,4%, töùc laø thaáp hôn 
ñaùng keå. Ñieàu naøy cho thaáy raèng trong nhöõng naêm tôùi, taùc ñoäng 
giaûm ngheøo cuûa taêng tröôûng kinh teá coù theå seõ thaáp hôn so vôùi 
thôøi gian qua. Noùi moät caùch khaùc, ñeå giaûm ñöôïc moät ñieåm phaàn 
traêm tyû leä ngheøo thì caàn coù möùc taêng tröôûng cao hôn. Moät ñieàu 
quan troïng khaùc laø caàn phaûi coù caùc chính saùch vaø giaûi phaùp 
nhaèm thuùc ñaåy söï tham gia cuûa ngöôøi ngheøo vaø ngöôøi coù thu 
nhaäp thaáp vaøo quaù trình taêng tröôûng.  

Do taêng tröôûng tieáp tuïc laø ñoäng löïc chính cuûa giaûm ngheøo ôû 
Vieät Nam vaø giuùp ñaát nöôùc thoaùt khoûi danh saùch caùc nöôùc ngheøo 
nhö muïc tieâu ñaët ra trong Keá hoaïch phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi 5 
naêm 2006-2010, vieäc duy trì toác ñoä taêng tröôûng cao coù yù nghóa 
quyeát ñònh. Tuy nhieân, trong ñieàu kieän tyû leä ñaàu tö hieän nay (hay 
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noùi caùch khaùc laø tyû leä hy sinh tieâu duøng hieän taïi) ñaõ ôû möùc 
khoaûng 40% cuûa GDP (CPVN 2006) - moät tyû leä raát cao neáu so vôùi 
caùc nöôùc khaùc treân theá giôùi vaø do ñoù khoù coù theå duy trì laâu daøi17, 
moät thöû thaùch chính cho vieäc duy trì toác ñoä giaûm ngheøo nhanh 
treân cô sôû taêng tröôûng seõ laø laøm theá naøo ñeå naâng cao chaát löôïng 
ñaàu tö noùi rieâng vaø hieäu quaû neàn kinh teá noùi chung. Phaûi ñaëc 
bieät chuù yù ñeán ñaàu tö cuûa Nhaø nöôùc vì hieäu quaû ñaàu tö cuûa Nhaø 
nöôùc ñöôïc chính thöùc ghi nhaän laø ôû möùc thaáp (CPVN 2006) 
trong khi ñaây laïi laø nguoàn ñaàu tö quan troïng nhaát cuûa Vieät 
Nam, chieám hôn moät nöûa toång ñaàu tö cuûa neàn kinh teá töø naêm 
1998 cho ñeán nay18. Thöïc hieän caùc caûi caùch theo höôùng thò tröôøng 
trong ñoù chuù troïng ñeán phaùt trieån khu vöïc tö nhaân nhö ñeà ra 
trong Keá hoaïch phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi 2006-2010 roõ raøng laø 
moät giaûi phaùp quan troïng giuùp duy trì taêng tröôûng cao ñi ñoâi 
vôùi giaûm ngheøo maïnh ôû Vieät Nam. Ñaåy maïnh caûi caùch maïnh 
khu vöïc doanh nghieäp nhaø nöôùc cuõng laø moät yeáu toá goùp phaàn 
giaûm ngheøo vì giuùp phaân boå nguoàn löïc hieäu quaû hôn, taïo cô hoäi 
cho khu vöïc tö nhaân phaùt trieån. 

Taùc ñoäng giaûm ngheøo cuûa taêng tröôûng kinh teá phuï thuoäc 
nhieàu vaøo möùc ñoä tham gia cuûa ngöôøi ngheøo vaøo quaù trình taêng 
tröôûng. Baèng chöùng cho thaáy coù khaû naêng caûi thieän möùc ñoä tham 
gia naøy. Tröôùc heát, ñieàu naøy coù theå ñöôïc thöïc hieän thoâng qua taïo 
vieäc laøm (trong ñoù chuù troïng ñeán caû caûi thieän ñieàu kieän lao ñoäng) 
vaø nhö ñaõ neâu ra ôû caùc phaàn tröôùc cuûa baùo caùo19, giaûi quyeát 

_____________ 
17 Trung Quoác vaø Singapore coù theå laø hai trong soá raát ít quoác gia coù theå ñaït 
vaø duy trì tyû leä ñaàu tö cao (töùc laø tyû leä hy sinh tieâu duøng hieän taïi) ôû möùc 
treân 40% GDP. 
18 Phaàn ñaàu tö cuûa Nhaø nöôùc trong toång ñaàu tö thaäm chí coøn cao hôn nhieàu, 
ôû möùc treân 80% ôû caùc tænh ngheøo nhaát – vuøng nuùi phía Baéc, Baéc Trung Boä vaø 
Taây Nguyeân. 
19 A study by ILSSA’s researchers finds that most of the poor in Danang 
cannot access the goods and labour markets. The latter is segmented with the 
majority of the poor having unprotected and low paid jobs.   
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nhöõng vaán ñeà cuûa thò tröôøng lao ñoäng theo höôùng taïo ñieàu kieän 
thuaän lôïi cho lao ñoäng di chuyeån theo ñòa lyù vaø ngheà nghieäp ñeå 
taêng cô hoäi cho ngöôøi ngheøo vaø ngöôøi töø caùc tænh ngheøo coù theâm 
cô hoäi vieäc laøm. Keá hoaïch phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi 5 naêm 2006-
2010 neâu moät soá bieän phaùp chính saùch trong lónh vöïc naøy trong 
ñoù bao goàm phaùt trieån khu vöïc tö nhaân “…Khu vöïc kinh teá ngoaøi 
quoác doanh laø khu vöïc thu huùt nhieàu lao ñoäng nhaát, vôùi khoaûng 
91% löïc löôïng lao ñoäng vaø chieám 90% vieäc laøm môùi cuûa toaøn neàn 
kinh teá…”; caûi thieän di chuyeån lao ñoäng theo ñòa lyù “...Xaây döïng 
quy hoaïch vaø chính saùch thích hôïp nhaèm ñaùp öùng xu theá chuyeån 
dòch cô caáu daân soá ôû noâng thoân vaø thaønh thò.... Xaây döïng chính 
saùch di cö phuø hôïp ñeå thuùc ñaåy söï phaân boá lao ñoäng giöõa caùc 
vuøng, hoã trôï cho ngöôøi lao ñoäng nhaäp cö ñöôïc tieáp caän vôùi caùc 
dòch vuï xaõ hoäi.”; vaø taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho vieäc chuyeån dòch 
cô caáu lao ñoäng theo höôùng taêng tyû troïng lao ñoäng höôûng löông 
vaø coâng vieäc ñöôïc thuø lao toát “... Tieáp tuïc chuyeån dòch cô caáu lao 
ñoäng theo höôùng giaûm lao ñoäng noâng, laâm nghieäp vaø thuyû saûn 
xuoáng coøn 50% vaøo naêm 2010, taêng lao ñoäng coâng nghieäp vaø xaây 
döïng leân ít nhaát 23-24% vaø taêng lao ñoäng dòch vuï - thöông maïi 
leân ít nhaát 26-27%.”. Thöù hai, do noâng nghieäp vaãn coøn nguoàn thu 
nhaäp chính cuûa phaàn lôùn caùc hoä ngheøo vaø toác ñoä taêng tröôûng 
trong noâng nghieäp ñoùng vai troø quan troïng ñoái vôùi giaûm ngheøo20, 
caàn phaûi ñaït ñöôïc muïc tieâu ñaït tyû leä taêng tröôûng trong noâng 
nghieäp leân 3-3,2% nhö ñeà ra trong Keá hoaïch phaùt trieån kinh teá xaõ 
hoäi 5 naêm 2006-2010. Nhaø nöôùc coù theå öu tieân ñaàu tö vaøo nghieân 
cöùu vaø dòch vuï khuyeán noâng trong noâng nghieäp nhaèm giuùp taêng 
naêng suaát, vì moät soá nghieân cöùu (Minot vaø caùc taùc giaû khaùc 2006) 
cho thaáy taùc ñoäng tích cöïc cuûa taêng naêng suaát ñeán thu nhaäp cuûa 
caùc hoä ngheøo. Thöù ba, trong lónh vöïc noâng nghieäp, vieäc tieáp caän 

_____________ 
20 Vuõ Hoaøng Ñaït vaø caùc taùc giaû khaùc 2006 phaùt hieän thaáy caùc hoaït ñoäng 
noâng nghieäp nhö saûn xuaát gaïo, caø pheâ, nuoâi lôïn, gia caàm vaø thuûy saûn ñeàu 
giuùp taêng cô hoäi thoaùt ngheøo cuûa caùc gia ñình. 



DUY TRÌ TOÁC ÑOÄ GIAÛM NGHEØO TRONG THÔØI GIAN TÔÙI... 

 

67 

 

caùc cô hoäi thò tröôøng môùi vaø caùc hoaït ñoäng taïo ra giaù trò cao cuûa 
ngöôøi ngheøo coøn bò haïn cheá, chuû yeáu laø do hoï thieáu kyõ naêng, kieán 
thöùc vaø quan heä xaõ hoäi, vaø do tyû leä ngöôøi soáng phuï thuoäc cao, 
ñaëc bieät trong caùc hoä gia ñình coù chuû hoä laø phuï nöõ. Tuy nhieân, 
baèng chöùng cho thaáy cuõng coù theå coù nhöõng bieän phaùp môùi ñeå 
giuùp ngöôøi ngheøo ôû vuøng noâng thoân tham gia toát hôn vaø höôûng 
lôïi nhieàu hôn töø quaù trình taêng tröôûng. Ví duï, nghieân cöùu veà 
chuoãi giaù trò trong ngaønh cheø cuûa Döï aùn “Laøm cho thò tröôøng hoaït 
ñoäng coù hieäu quaû hôn ñoái vôùi ngöôøi ngheøo” (2004) phaùt hieän thaáy 
raèng moät khi ñaõ coù thò tröôøng, chaát löôïng saûn phaåm thaáp laø trôû 
ngaïi chính ñeå ngöôøi daân thoaùt ngheøo, vaø neáu ngöôøi troàng cheø coù 
quan heä chaët cheõ vôùi cô sôû cheá bieán thoâng qua quan heä hôïp ñoàng 
hay tieàn löông phuø hôïp laøm aên toát hôn raát nhieàu so vôùi nhöõng 
ngöôøi chæ döïa ñôn thuaàn vaøo caùc giao dòch treân thò tröôøng. Ñieàu 
ñoù cho thaáy vieäc phaùt trieån vaø ñaåy maïnh quan heä hôïp taùc giöõa taát 
caû caùc beân tham gia caû ôû trong vaø ngoaøi nöôùc ñeå naâng cao chaát 
löôïng saûn phaåm trong töøng khaâu cuûa chuoãi giaù trò vaø vieäc loaïi boû 
nhöõng trôû ngaïi veà theå cheá vaø thoâng tin seõ giuùp ñaït ñöôïc caû taêng 
tröôûng vaø giaûm ngheøo. Moät nghieân cöùu khaùc cuûa Moustier vaø caùc 
taùc giaû khaùc naêm 2005 chæ ra raèng nhöõng ngöôøi noâng daân ngheøo 
noùi chung khoâng tham gia ñöôïc vaøo maïng löôùi phaân phoái cung 
caáp cho caùc sieâu thò laø do hoï khoâng ñaùp öùng ñöôïc nhöõng yeâu caàu 
veà chaát löôïng, quy moâ cung öùng vaø öùng tröôùc saûn phaåm. Moät 
caùch ñeå giuùp hoï hoøa nhaäp laø giuùp cho hoï trôû thaønh nhöõng nhaø 
cung caáp giaùn tieáp cho caùc sieâu thò thoâng qua vieäc trôû thaønh thaønh 
vieân (hoaëc kyù hôïp ñoàng vôùi) cuûa hieäp hoäi noâng daân cung caáp saûn 
phaåm cho caùc sieâu thò21.  

_____________ 
21 Caùc hieäp hoäi noâng daân phaûi ñaøo taïo kyõ thuaät cho caùc hoäi vieân (ví duï nhö 
saûn xuaát rau saïch), cung caáp ñaàu vaøo, tieáp thò mang tính taäp theå, giaùm saùt 
chaát löôïng vaø cung caáp tín duïng. Nhöõng ngöôøi noâng daân ngheøo cuõng phaûi 
ñöôïc taêng cöôøng kieán thöùc veà thöïc hieän hôïp ñoàng vaø khung khoå theå cheá ñeå 
xaây döïng hôïp ñoàng; ñöôïc cung caáp cô sôû vaät chaát hoã trôï vieäc löu tröõ haøng 
hoùa vaø baùn sæ. Hoï cuõng caàn ñöôïc trôï giuùp ñeå tìm ñöôïc caùc thò tröôøng ngaùch.  
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4.2. Caûi thieän heä thoáng baûo hieåm vaø baûo trôï xaõ hoäi  

Vaán ñeà naøy tuy khoâng môùi nhöng ngaøy caøng trôû neân böùc xuùc 
trong nhöõng naêm gaàn ñaây. Hình 12 ôû phaàn treân cho thaáy trong 
phaân boå daân soá theo möùc chi tieâu duøng bình quaân ñaàu ngöôøi naêm 
2004 coù nhieàu ngöôøi naèm ngay saùt treân ngöôõng ngheøo hôn so vôùi soá 
ngöôøi ngöôøi ngheøo naèm ngay döôùi ngöôõng ngheøo. Ñaây laø ñieàu raát 
khaùc so vôùi böùc tranh cuûa phaân boå daân soá theo möùc chi tieâu duøng 
bình quaân ñaàu ngöôøi naêm 1998. Ñieàu naøy cho thaáy, trong ngaén ñeán 
trung haïn, vieäc baûo veä nhöõng ngöôøi caän ngheøo khoûi rôi vaøo dieän 
ngheøo seõ raát caàn thieát cho coâng cuoäc giaûm ngheøo noùi chung.  

Cuøng vôùi taêng tröôûng kinh teá vaø hoäi nhaäp quoác teá saâu saéc, Vieät 
Nam cuõng gaëp nhieàu thaùch thöùc nhö ñöôïc neâu cuï theå trong Keá 
hoaïch phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi 5 naêm 2006-2010 “ÔÛ trong nöôùc, 
naïn dòch beänh môùi xuaát hieän (dòch SARS vaø dòch cuùm gia caàm), 
thieân tai vaø nhöõng bieán ñoäng phöùc taïp veà thôøi tieát vaø khí haäu...; ôû 
ngoaøi nöôùc, nhöõng dieãn bieán phöùc taïp cuûa tình hình chính trò vaø an 
ninh quoác teá, söï phuïc hoài chaäm cuûa neàn kinh teá theá giôùi vaø nhöõng 
bieán ñoäng giaù caû treân thò tröôøng quoác teá..., ñaõ gaây nhieàu khoù khaên 
cho vieäc thöïc hieän nhieäm vuï phaùt trieån kinh teá, xaõ hoäi.” (CPVN 
2006). Vieäc chính thöùc gia nhaäp WTO vaøo thaùng 1 naêm 2007 laø moät 
trong nhöõng söï kieän lôùn ñöôïc nhieàu ngöôøi nhìn nhaän nhö laø söï 
khôûi ñaàu cuûa voøng caûi caùch thöù ba cuûa Vieät Nam vôùi khaû naêng taïo 
neân nhöõng thay ñoåi saâu roäng veà kinh teá vaø xaõ hoäi. Veà maët toång theå, 
lôïi ích lôùn hôn taùc ñoäng tieâu cöïc song vaãn coù nhöõng quan ngaïi veà 
nhöõng ruûi ro keøm theo, trong ñoù bao goàm taùc ñoäng xaõ hoäi.  Moät soá 
nghieân cöùu ñaõ chæ ra moät soá lónh vöïc coù theå bò aûnh höôûng tieâu cöïc, 
trong ñoù bao goàm caùc lónh vöïc saûn xuaát ñöôøng, ñaäu töông, ngoâ vaø 
moät soá saûn phaåm thòt... Ñaây cuõng chính laø nhöõng lónh vöïc lieân quan 
ñeán sinh keá cuûa nhieàu hoä ngheøo vaø caän ngheøo (Rama Martin vaø Leâ 
Kim Sa 2005). Hôn nöõa, cuõng coù nhöõng quan ngaïi veà moät soá taùc 
ñoäng tieâu cöïc cuûa vieäc môû cöûa lónh vöïc ngaân haøng, trong ñoù caïnh 
tranh gia taêng do caùc ngaân haøng nöôùc ngoaøi gia nhaäp thò tröôøng 
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döôùi caùc hình thöùc khaùc nhau coù theå ñaåy caùc ngaân haøng yeáu hôn 
hoaït ñoäng trong noâng nghieäp vaøo caùc phaân ñoaïn thò tröôøng coù lôïi 
suaát thaáp hôn. Ñieàu naøy coù theå aûnh höôûng tieâu cöïc ñeán cung caáp 
dòch vuï ngaân haøng ôû khu vöïc noâng thoân. Khi ngaøy caøng môû cöûa vaø 
hoäi nhaäp vaøo heä thoáng neàn kinh teá theá giôùi, neàn kinh teá Vieät Nam 
seõ deã bò aûnh höôûng bôûi nhöõng côn soác töø beân ngoaøi. Hoäi nhaäp saâu 
hôn khoâng chæ coù aûnh höôûng tieâu cöïc ñeán caùc lónh vöïc keùm hieäu 
quaû maø ñoâi luùc coøn taïo ra nhöõng keát cuïc khoâng mong ñôïi cho khu 
vöïc coù theå xuaát khaåu ñöôïc. Ñieàu ñoù ñaõ ñöôïc phaûn aùnh raát roõ trong 
tröôøng hôïp saûn xuaát caø pheâ: maëc duø giaù caø pheâ taêng maïnh trong 
haàu heát giai ñoaïn nhöõng naêm 90 ñaõ giuùp nhieàu ngöôøi troàng caø pheâ 
thoaùt ngheøo, nhöng giaù caø pheâ giaûm maïnh trong nhöõng naêm cuoái 
cuûa thaäp kyû 90 vaø ñaàu nhöõng naêm 2000 ñaõ ñaåy hoï rôi laïi vaøo voøng 
ngheøo. Ñaây laø nguyeân nhaân chính cuûa vieäc giaûm ngheøo chaäm ôû Taây 
Nguyeân trong giai ñoaïn töø naêm 1998 ñeán naêm 2002. Nhieàu ngöôøi 
ngheøo ôû Taây Nguyeân khoâng theå tham gia saûn xuaát caø pheâ vì thaáy 
hoaït ñoäng naøy “quaù ruûi ro” (ADB MP4, Dak nong MPA, 2005).  

Do ñoù, ñeå baûo veä thaønh quaû giaûm ngheøo vaø duy trì maãu hình 
taêng tröôûng coâng baèng trong boái caûnh Vieät Nam ngaøy caøng hoäi 
nhaäp saâu hôn vaøo neàn kinh teá theá giôùi22, caàn phaûi caûi thieän ñaùng 
keå heä thoáng baûo hieåm saûn xuaát vaø baûo trôï xaõ hoäi23. Ñaây cuõng laø 

_____________ 
22 Vieäc hoäi nhaäp vôùi theá giôùi seõ giuùp lao ñoäng coù tay ngheà coù ñöôïc thu nhaäp 
cao hôn, song ñieàu naøy daãn ñeán  xu höôùng gia taêng khoaûng caùch thu nhaäp 
giöõa nhöõng  ngöôøi coù chuyeân moân thaáp vaø nhöõng ngöôøi coù chuyeân moân cao 
trong quaù trình phaùt trieån.  
23 Ñieàu naøy cuõng raát quan troïng xeùt veà hieäu quaû kinh teá. Neáu khoâng coù baûo 
hieåm ruûi ro saûn xuaát vaø giaù caû, ngöôøi noâng daân seõ phaûi ñöa ra nhöõng quyeát 
ñònh chöa phaûi laø toái öu nhaát. Vieäc caùc ngaønh saûn xuaát vaø dòch vuï ngaøy 
caøng phuï thuoäc vaøo caàu cuûa theá giôùi coù xu höôùng thay ñoåi thöôøng xuyeân 
ñoøi hoûi thò tröôøng lao ñoäng phaûi linh hoaït hôn vôùi vieäc caûi thieän ñaùng keå 
trong löu chuyeån lao ñoäng veà ñòa lyù vaø ngheà nghieäp ñeå ñaûm baûo söï phaûn 
öùng phuø hôïp töø phía cung.  Di chuyeån lao ñoäng veà ñòa lyù coù theå bò aûnh 
höôûng neáu caùc khoaûn chi traû baûo hieåm xaõ hoäi khoâng linh hoaït giöõa caùc 
ngaønh ngheà vaø caùc ñòa baøn.  
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moät thaùch thöùc trong nhöõng naêm tôùi. Keá hoaïch phaùt trieån kinh teá 
xaõ hoäi 5 naêm 2006-2010 neâu roõ “…Xaây döïng chính saùch baûo hieåm 
cho saûn xuaát noâng nghieäp vaø noâng daân, nhö baûo hieåm xaõ hoäi, baûo 
hieåm thieân tai, baûo hieåm khi bò ruûi ro veà giaù do bieán ñoäng cuûa thò 
tröôøng. Coù caùc giaûi phaùp kòp thôøi giaûm taùc ñoäng cuûa hoäi nhaäp ñoái 
vôùi lónh vöïc noâng nghieäp vaø noâng thoân”. Baûo hieåm luõ luït döïa 
treân chæ soá ñöôïc thöû nghieäm ôû Ñoàng baèng soâng Cöûu Long trong 
naêm 2007-2009 coù theå laø moät trong nhöõng noã löïc thöû nghieäm ñaàu 
tieân ñeå ñöa ra nhöõng coâng cuï quaûn lyù ruûi ro chính thöùc döïa treân 
caùc nguyeân taéc cuûa thò tröôøng (Ngaân haøng Theá giôùi 2006). Heä 
thoáng baûo trôï xaõ hoäi24 vaãn ñang trong quaù trình chuyeån ñoåi töø moâ 
hình cuõ ñöôïc xaây döïng töø thôøi keá hoaïch hoùa taäp trung sang cô 
cheá phuø hôïp hôn caùc yeâu caàu cuûa neàn kinh teá thò tröôøng vôùi vai 
troø ngaøy caøng taêng cuûa khu vöïc kinh teá ngoaøi quoác doanh trong 
boái caûnh hoäi nhaäp saâu hôn vaøo neàn kinh teá theá giôùi. Cuï theå, veà 
vaán ñeà baûo hieåm xaõ hoäi, dieän bao phuû, tyû leä tham gia vaø thieáu 
tính beàn vöõng ñöôïc xaùc ñònh laø nhöõng yeáu ñieåm chính (Nguyeãn 
Maïnh Cöôøng 2006)25. Ñeå chænh söûa laïi heä thoáng baûo hieåm xaõ hoäi, 
ngöôøi ta ñaõ ñöa ra moät soá khuyeán nghò nhaèm môû roäng hôn nöõa 
dieän bao phuû ñeå thoâng qua thu huùt söï tham gia töï nguyeän cuûa 
ngöôøi lao ñoäng ôû caùc khu vöïc phi chính thöùc vaø cuûa noâng daân. 
Vieät Nam cuõng caàn tieán tôùi ñöa vaøo thöïc hieän baûo hieåm thaát 
nghieäp vaø caân nhaéc heä thoáng baûo hieåm tuoåi giaø toaøn daân (Justino 

_____________ 
24 Theo ñònh nghóa cuûa ADB, baûo trôï xaõ hoäi goàm 5 hoaït ñoäng chính: (i) caùc 
chính saùch vaø chöông trình cuûa thò tröôøng lao ñoäng; (ii) baûo hieåm xaõ hoäi; (iii) 
trôï caáp xaõ hoäi; (iv) caùc chöông trình trôï caáp hoã trôï caùc vuøng; vaø (v) baûo veä 
treû em (Ngaân haøng Phaùt trieån Chaâu AÙ 2001).  
25 Theo Boä Lao ñoäng, Thöông binh vaø Xaõ hoäi, naêm 2005, trong soá 43 trieäu 
ngöôøi trong löïc löôïng lao ñoäng, chæ coù 10 trieäu ngöôøi thuoäc dieän baûo hieåm 
xaõ hoäi baét buoäc vaø chæ coù 5,9 trieäu ngöôøi trong soá naøy laø tham gia ñoùng baûo 
hieåm. Döï kieán, neáu khoâng coù nhöõng thay ñoåi maïnh trong chính saùch thanh 
toaùn vaø ñoùng goùp, Quyõ baûo hieåm xaõ hoäi seõ khoâng theå tieáp tuïc hoaït ñoäng 
vaøo naêm 2030 (Nguyeãn Maïnh Cöôøng, 2006). 
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2005). Treân thöïc teá, baûo hieåm töï nguyeän vaø baûo hieåm thaát nghieäp 
ñaõ ñöôïc ñöa vaøo trong Luaät Baûo hieåm xaõ hoäi ñöôïc Quoác hoäi Vieät 
Nam thoâng qua ngaøy 29 thaùng 6 naêm 2006 vaø seõ ñöôïc thöïc hieän 
vaøo naêm 2008 vaø naêm 2009. Maëc duø baát cöù vieäc môû roäng dieän bao 
phuû naøo theo höôùng phoå caäp hoùa cuõng coù xu höôùng coù lôïi cho 
nhöõng ngöôøi coù thu nhaäp thaáp, song caàn coù söï trôï caáp cuûa Chính 
phuû ñeå ñaûm baûo söï tham gia ñaày ñuû cuûa ngöôøi ngheøo vaø ngöôøi 
caän ngheøo trong heä thoáng baûo trôï xaõ hoäi nhö ñöôïc ñeà xuaát trong 
Döï thaûo Chöông trình Muïc tieâu quoác gia giaûm ngheøo giai ñoaïn 
2006-2010 (MOLISA 2006). Ñieàu naøy moät laàn nöõa nhaán maïnh vai 
troø cuûa chi tieâu coâng vaø quan troïng hôn laø hình thaùi caáp tieán vaø 
coù lôïi cho ngöôøi ngheøo ñeå giuùp moïi ngöôøi ñeàu coù theå tham gia vaø 
höôûng lôïi töø quaù trình phaùt trieån. Moâ hình hieän ñang ñöôïc aùp 
duïng ñoái vôùi baûo hieåm y teá (baét buoäc ñoái vôùi lao ñoäng höôûng 
löông, tham gia töï nguyeän ñoái vôùi lao ñoäng töï laøm, vaø trôï caáp 
cho söï tham gia cuûa ngöôøi ngheøo) coù theå xem xeùt ñeå aùp duïng cho 
vieäc xaây döïng  cheá ñoä löông höu. Nghieân cöùu cuûa Weeks vaø caùc 
taùc giaû khaùc naêm 2004 cho thaáy hieän nay ngaân saùch cuûa Vieät Nam 
cho pheùp xem xeùt vieäc môû roäng caùc chöông trình muïc tieâu hoã trôï 
ngöôøi ngheøo theo höôùng phoå caäp hoùa. Treân cô sôû söû duïng soá lieäu 
vó moâ naêm 2004, nghieân cöùu cho thaáy cheá ñoä löông höu aùp duïng 
phoå caäp hoaøn toaøn naèm trong khaû naêng chi traû cuûa ngaân saùch neáu 
ñöôïc ñaët ra ôû möùc hôïp lyù. Löôùi an sinh xaõ hoäi aùp duïng cho lao 
ñoäng doâi dö cho duø coù theå toán keùm vaø khoâng hoaøn toaøn bình 
ñaúng (do ñeán nay môùi chæ aùp duïng cho caùc coâng nhaân caùc doanh 
nghieäp nhaø nöôùc) nhöng cuõng laø moâ hình ñaùng ñöôïc xem xeùt aùp 
duïng ñeå xöû lyù nhöõng taùc ñoäng tieâu cöïc ngaén haïn cuûa nhöõng ñieàu 
chænh sau khi Vieät Nam gia nhaäp WTO. Nhìn chung, caùc heä thoáng 
baûo trôï xaõ hoäi mang tính phoå caäp coù theå naèm trong khaû naêng cuûa 
ngaân saùch neáu caùc chuaån thoáng keâ baûo hieåm ñöôïc söû duïng. Moät 
ñeà xuaát ñaùng chuù yù khaùc veà vieäc thöïc hieän söû duïng moät soå baûo 
hieåm xaõ hoäi duy nhaát cho taát caû caùc muïc tieâu lôïi ích vaø caùc 
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chöông trình baûo hieåm xaõ hoäi cuõng neân ñöôïc caân nhaéc vì ñaây coù 
theå laø moät böôùc tieán quan troïng ñeå tieán tôùi phoå caäp baûo hieåm 
(Ngaân haøng Theá giôùi 2006). Ñieàu naøy cuõng giuùp giaûm chi phí 
quaûn lyù heä thoáng baûo hieåm xaõ hoäi vaø quan troïng hôn laø caûi thieän 
hieäu quaû vaø tính linh hoaït cuûa thò tröôøng lao ñoäng.  

4.3. Thuùc ñaåy giaûm ngheøo trong nhoùm ñoàng baøo caùc 
daân toäc thieåu soá  

Tyû leä ngheøo ôû möùc cao vaø möùc ñoä thieáu huït trong chi tieâu so 
vôùi chuaån ngheøo (keå caû ngheøo löông thöïc) cuûa ñoàng baøo caùc daân 
toäc thieåu soá trong boái caûnh taêng tröôûng kinh teá vaø giaûm ngheøo 
nhanh ôû Vieät Nam laø moät vaán ñeà caàn ñöôïc quan taâm thích ñaùng. 
Theo döï baùo cuûa Boä Lao ñoäng, Thöông binh vaø Xaõ hoäi, ñeán naêm 
2010, ngöôøi ngheøo thuoäc nhoùm ñoàng baøo daân toäc thieåu soá coù theå 
chieám 50% toång soá caùc hoä ngheøo ôû Vieät Nam. Keá hoaïch phaùt 
trieån kinh teá xaõ hoäi 5 naêm 2006-2010 daønh öu tieân cao cho caûi 
thieän phuùc lôïi cuûa caùc daân toäc thieåu soá ôû Vieät Nam vaø neâu ra 
moät soá bieän phaùp chính saùch bao goàm “Tieáp tuïc thöïc hieän 
Chöông trình phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi caùc xaõ ñaëc bieät khoù khaên 
(Chöông trình 135) trong giai ñoaïn 2006-2010, ñaûm baûo ñoàng baøo 
daân toäc thieåu soá ñöôïc höôûng lôïi töø thaønh quaû cuûa quaù trình phaùt 
trieån; phaán ñaáu veà cô baûn caùc xaõ coù ñuû caùc coâng trình thieát yeáu. 
Thöïc hieän toát vieäc giao ñaát, giao röøng cho haàu heát caùc caù nhaân, 
hoä gia ñình vaø toå chöùc ôû vuøng daân toäc thieåu soá vaø mieàn nuùi, 
nhaát laø hoä gia ñình daân toäc thieåu soá. Thöïc hieän toát chính saùch 
hoã trôï veà ñaát canh taùc, ñaát ôû, nhaø ôû vaø nöôùc sinh hoaït cho ñoàng 
baøo daân toäc thieåu soá ngheøo...”. 

Quaù trình giaûm ngheøo ôû vuøng saâu vaø vuøng ñoàng baøo daân toäc 
ñoøi hoûi phaûi coù nhöõng can thieäp chính saùch öu tieân roõ raøng. Vieäc 
Chöông trình phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi caùc xaõ ñaëc bieät khoù khaên 
(Chöông trình 135) ñöôïc ñöa vaøo thöïc hieän thaùng 1 naêm 2006 vôùi 
troïng taâm laø caùc xaõ chæ coù ñoàng baøo daân toäc thieåu soá sinh soáng laø 
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höôùng ñi ñuùng. Theo nghieân cöùu cuûa Swinkels vaø Turk naêm 2006, 
tuy vieäc tieáp caän caùc dòch vuï cô baûn cuûa ñoàng baøo daân toäc thieåu 
soá vaø tieáp caän tín duïng ñaõ ñöôïc caûi thieän trong nhöõng naêm qua 
nhöng vaãn coøn coù vaán ñeà trong tieáp caän caùc loaïi ñaát khaùc nhau, 
ñaëc bieät laø khaû naêng söû duïng ñaát röøng moät caùch coù hieäu quaû veà 
maët kinh teá. Thöïc hieän kieåm soaùt thoáng nhaát hôn ñoái vôùi ñaát röøng 
cuûa chính quyeàn huyeän vaø xaõ vaø caùc bieän phaùp ñeå taêng tính minh 
baïch vaø coâng baèng trong phaân boå ñaát laâm nghieäp, vaø quyeàn söû 
duïng saûn phaåm laâm nghieäp ñöôïc xem laø caùc haønh ñoäng öu tieân 
ñeå thuùc ñaåy söï tham gia cuûa ñoàng baøo daân toäc thieåu soá vaøo quaù 
trình phaùt trieån. Quan troïng khoâng keùm laø caàn coù caùc saùng kieán, 
bieän phaùp môùi vaø saùng taïo nhaèm giuùp giaûm ngheøo maïnh cho 
nhoùm ñoàng baøo caùc daân toäc thieåu soá. Do ñoù, caàn phaûi coù nhöõng 
nghieân cöùu saâu, keå caû nghieân cöùu veà xaõ hoäi hoïc ñeå coù theå hieåu 
hôn nöõa nhöõng ñaëc ñieåm cuï theå vaø nhu caàu ña daïng cuûa ñoàng 
baøo thuoäc 52 daân toäc thieåu soá ôû Vieät Nam26. Nhöõng nghieân cöùu 
naøy coù theå giuùp ñöa ra nhöõng saùng kieán chính saùch boå sung cho 
caùc chöông trình hoã trôï ñòa baøn hieän ñang ñöôïc thöïc hieän  nhaèm 
giaûi quyeát toát hôn nhu caàu cuûa nhoùm ñoàng baøo daân toäc thieåu soá 
coøn gaëp nhieàu khoù khaên nhaát treân cô sôû tính ñaày ñuû nhöõng thoùi 
quen, taäp quaùn, vaên hoaù, baûn saéc daân toäc vaø phong tuïc ñaëc thuø 
cuûa hoï. 

Vieäc ñaåy nhanh toác ñoä giaûm ngheøo ñoái vôùi nhoùm ñoàng baøo 
daân toäc thieåu soá cuõng seõ giuùp giaûm söï cheânh leäch veà tyû leä ngheøo 
giöõa caùc vuøng, mieàn, vì seõ giuùp caùc vuøng coù tyû leä ngheøo cao nhö 

_____________ 
26 Taïi caùc hoäi thaûo tham vaán caáp vuøng do Ban soaïn thaûo Baùo caùo caäp nhaät 
ngheøo 2006 toå chöùc vaøo thaùng 6 naêm 2006 ñaõ coù nhieàu yù kieán neâu leân söï caàn 
thieát phaûi tính ñeán söï khaùc bieät trong trình ñoä phaùt trieån giöõa caùc nhoùm 
ñoàng baøo daân toäc thieåu soá. Ví duï ñoái vôùi coäng ñoàng daân toäc Chaêm, Taøy, tyû 
leä giaûm ngheøo gaàn töông ñöông vôùi daân toäc Kinh, tuy nhieân coøn moät soá daân 
toäc nhö La Huû, Maûng, Si La,... tyû leä ngheøo hieän nay ñeán treân 90% neáu tính 
theo chuaån môùi. 
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Taây Baéc, Ñoâng Baéc vaø Taây Nguyeân coù theå thu heïp khoaûng caùch 
vôùi caùc vuøng phaùt trieån hôn. Tuy nhieân, ñeå thu heïp khoaûng caùch 
giöõa caùc vuøng, mieàn, caàn phaûi coù caùc giaûi phaùp chính saùch hoã trôï 
caùc vuøng chaäm phaùt trieån cuûa ngöôøi Kinh ôû Baéc Trung Boä vaø Nam 
Trung Boä. Döï aùn hoã trôï phaùt trieån cô sôû haï taàng cho caùc xaõ baõi 
ngang ñaëc bieät khoù khaên ñöôïc thieát keá trong khuoân khoå Chöông 
trình Muïc tieâu quoác gia veà giaûm ngheøo (Boä LÑTBXH 2006) laø moät 
trong nhöõng giaûi phaùp quan troïng. Caùc giaûi phaùp khaùc coù theå bao 
goàm caùc chính saùch thuùc ñaåy vieäc chuyeån dòch cô caáu lao ñoäng 
theo höôùng taêng tyû leä vieäc laøm ñöôïc traû löông, ñaëc bieät laø ôû 
nhöõng vuøng coù tyû leä naøy thaáp vaø keùm phaùt trieån hôn (xem Hình 
14) vaø taêng khaû naêng luaân chuyeån lao ñoäng theo ñòa lyù. 

4.4. Traùnh hình thaønh caùc hình thaùi ngheøo môùi  

Moät thaùch thöùc môùi ñoái vôùi giaûm ngheøo ôû Vieät Nam laø söï 
xuaát hieän cuûa nhoùm ngheøo môùi. Moät trong nhöõng nguyeân nhaân laø 
do quaù trình ñoâ thò hoùa daãn ñeán vieäc ñaát noâng nghieäp bò chuyeån 
ñoåi sang caùc muïc ñích söû duïng khaùc. Cho ñeán naêm 2005, ñaõ thu 
hoài ñaát cuûa hôn 100.000 hoä gia ñình ñeå phaùt trieån hôn 190 khu vaø 
cuïm coâng nghieäp. Moät nghieân cöùu ñöôïc thöïc hieän trong khuoân 
khoå Döï aùn “Laøm cho thò tröôøng hoaït ñoäng coù lôïi cho ngöôøi 
ngheøo" do ADB vaø DFID taøi trôï cho thaáy maëc duø hôn nöûa soá hoä 
gia ñình ñöôïc ñieàu tra caûm thaáy tình hình cuoäc soáng cuûa hoï ñöôïc 
caûi thieän sau khi ñaát bò thu hoài, nhöng khoaûng moät phaàn ba soá hoä 
khaùc coi ñaây taïo ra söï xaùo troän ñaùng keå veà kinh teá, ñaëc bieät neáu 
nhö hoï bò thu hoài toaøn boä ñaát saûn xuaát. Nôi ôû bò xaùo troän, chính 
quyeàn ñòa phöông khoâng thoâng baùo sôùm ñeå coù ñuû thôøi gian chuaån 
bò vaø caùc thaønh vieân trong gia ñình khoâng coù trình ñoä hoaëc kyõ 
naêng caàn thieát ñeå chuyeån sang nhöõng vieäc laøm môùi. Möùc ñoä hoã 
trôï cuûa Nhaø nöôùc cho caùc hoä gia ñình bò thu hoài ñaát töông ñoái 
khaùc nhau giöõa caùc tænh nhöng nhìn chung laø thaáp. Hôn nöõa, caùc 
gia ñình coù ñaát bò thu hoài khoâng deã tieáp caän caùc cô hoäi vieäc laøm 
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vaø ñaøo taïo laïi27. Moät ñaùnh giaù coù söï tham gia cuûa ngöôøi daân ôû Ñaø 
Naüng phaùt hieän thaáy quaù trình ñoâ thò hoùa tuy taïo ra nhieàu cô hoäi 
cho nhieàu ngöôøi nhöng khoâng phaûi laø cho ngöôøi ngheøo. Traùi laïi, 
moät soá ngöôøi ngheøo laïi phaûi ñoái maët vôùi nhöõng thay ñoåi khoâng 
thuaän lôïi trong cuoäc soáng cuûa hoï. Trong moät soá tröôøng hôïp, 
ngöôøi ngheøo bò maát keá sinh nhai oån ñònh vaø do ñoù maéc vaøo 
nhöõng teä naïn xaõ hoäi. Tìm nôi ôû vaø vieäc laøm môùi ñaõ vaø ñang trôû 
thaønh nhöõng quan ngaïi cô baûn cuûa ngöôøi ngheøo vaø trong moät soá 
tröôøng hôïp, quaù trình ñoâ thò hoùa ñaõ taïo ra nhöõng khu môùi cuûa 
ngöôøi ngheøo. Do ñoù, taùc ñoäng xaõ hoäi cuûa quaù trình ñoâ thò hoùa 
phaûi ñöôïc ñaùnh giaù caån thaän vaø ñöôïc caân nhaéc ñaày ñuû trong quy 
hoaïch ñoâ thò ñeå coù theå thieát keá keøm theo nhöõng giaûi phaùp phuø 
hôïp giuùp nhöõng ngöôøi bò aûnh höôûng. Vieäc chuyeån sang phoå caäp 
heä thoáng an sinh xaõ hoäi nhö trình baøy ôû phaàn treân coù theå goùp 
phaàn naøo laøm giaûm nheï vaán ñeà naøy moät khi noù phaùt sinh.  

Noùi toùm laïi, ñeå duy trì ñaø giaûm ngheøo, tröôùc maét vaø trong 
trung haïn caàn phaûi keát hôïp vieäc ñaåy maïnh caûi caùch höôùng tôùi thò 
tröôøng nhaèm taêng hieäu quaû kinh teá vaø thoâng qua ñoù ñaït taêng 
tröôûng nhanh hôn; tieán haønh caûi caùch vaø cuûng coá heä thoáng an sinh 
xaõ hoäi nhaèm baûo veä nhöõng ngöôøi ngheøo vaø deã bò toån thöông töø 
caùc taùc ñoäng baát lôïi trong boái caûnh caûi caùch vaø ñaåy maïnh hoäi 
nhaäp saâu hôn vaøo neàn kinh teá theá giôùi; thöïc hieän chi tieâu coâng 
theo höôùng taêng tính coù lôïi cho ngöôøi ngheøo vaø ngöôøi coù thu 
nhaäp thaáp; ñöa ra caùc bieän phaùp, saùng kieán trôï giuùp môùi nhaèm 
giaûi quyeát caùc nhu caàu ñaëc thuø cuûa ñoàng baøo daân toäc thieåu soá vaø 
coù nhöõng nhöõng bieän phaùp giuùp traùnh söï xuaát hieän cuûa caùc hình 
thaùi ngheøo môùi./.  

_____________ 
27 Chæ coù 8% hoä gia ñình ñöôïc phoûng vaán ôû Long An vaø Caàn Thô, 5% hoä gia 
ñình ôû Vónh Phuùc vaø Haø Taây coù thaønh vieân trong gia ñình laøm vieäc ôû caùc 
khu coâng nghieäp. Trong khi ñoù, khaû naêng hoï tieáp caän ñeán caùc cô hoäi ñaøo taïo 
laïi thaáp trong khi hoï khoâng coù nhöõng kyõ naêng gì khaùc ngoaøi laøm ruoäng.  
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Phuï luïc 

Phuï luïc 1. Ñoä co daõn taêng tröôûng cuûa giaûm ngheøo 
Ñoä co daõn taêng tröôûng cuûa giaûm ngheøo, ε, coù theå ñöôïc ñònh 

nghóa baèng söï thay ñoåi töông ñoåi cuûa giaûm ngheøo trong hai thôøi 
kyø tính toaùn cho 1% taêng thu nhaäp (giaû söû ñöôøng ñoàng möùc 
ngheøo khoâng ñoåi theo giaù trò thöïc) 

 

 
 
Trong ñoù H laø chæ soá ñaàu ngöôøi vaø µ laø thu nhaäp. 
(Nguoàn: trang web cuûa Ngaân haøng Theá giôùi veà taêng tröôûng, 

ngheøo ñoùi vaø baát bình ñaúng) 
 

 Daân soá 
(Nghìn) 

Tyû leä 
ngheøo 

GDP 
(Trieäu)

GDP/ 
ngöôøi
(Trieäu)

 

 

Ñoä co 
daõn 
taêng 

tröôûng

Giaûm veà 
% ñieåm 
vôùi taêng 
1% GDP 

bình quaân 
1993 69,645 58,1% 164043 2,36    
1998 75,456 37,4% 244596 3,24 1993-1998 0,95 0,55 
2002 79,727 28,9% 313247 3,93 1998-2002 1,07 0,40 
2004 82,032 19,5% 362092 4,41 1998-2004 1,32 0,49 
     1993-2004 0,76 0,44 
     2002-2004 2,63 0,76 

Nguoàn: Soá lieäu veà daân soá, tyû leä ngheøo vaø GDP laø cuûa Toång cuïc Thoáng keâ. 
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Phuï luïc 2. Khoaûng caùch Noâng thoân-Thaønh thò trong chæ soá xaõ 
hoäi 1993-2004 
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     Phuï luïc 3. Khoaûng caùch veà caùc chæ soá xaõ hoäi giöõa caùc nhoùm 
daân toäc 1993-2004 
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Phuï luïc 4. Heä soá baát bình ñaúng Theil L  

 

 1993 1998 2004

Thay 
ñoåi 

93-98 

Thay 
ñoåi 

98-04 

Thay 
ñoåi 

93-04 
Noâng thoân  0,13 0,13 0,15 0,00 0,02 0,02 
Thaønh thò 0,19 0,20 0,18 0,01 -0,01 0,00 
       
Toång coäng  0,18 0,20 0,24 0,02 0,04 0,06 
Giöõa noâng thoân vaø thaønh thò 0,04 0,06 0,08 0,02 0,02 0,04 
Trong noâng thoân vaø thaønh thò 0,14 0,14 0,16 0,00 0,02 0,02 
       
Giöõa caùc vuøng  0,03 0,05 0,04 0,02 0,00 0,02 
Trong caùc vuøng  0,15 0,16 0,20 0,00 0,04 0,05 
       
Nguoàn taïo ra thay ñoåi        
Toång  100% 100% 100% 100% 100% 100% 
Giöõa noâng thoân vaø thaønh thò 21% 30% 31% 96% 39% 61% 
Trong noâng thoân vaø thaønh thò 79% 70% 69% 4% 61% 39% 
       
Giöõa caùc vuøng  15% 23% 17% 83% -12% 24% 
Trong caùc vuøng  85% 77% 83% 17% 112% 76% 
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