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Chii dan ciia Nha xudt ban

Ngheéo va gidm nghéo ¢ Viét Nam giai doan 1993- 2004 fiddc xuat ban
tren c6 sd Bao cao cap nhat Ngheo 2006 do Vien Khoa hoc Xa hoi
Viet Nam théc hien, v8i s6 tham gia cua cac nha nghien cou va
hoach fionh chinh sach cua Viet Nam, va so tré giup ky thuat cua cac
chuyen gia cua Ngan hang The gidi.

Bao cao s6 dung nhdng so lieu cua ket qua nghien cou fdbc
cap nhat fang tin cay qua cac cuoc fieu tra xa hai hoc: nghien cou
khao sat mdc song dan c6 cac nam 1993, 1998 va khao sat moc song
ho' gia Ainh cac nam 2002, 2004 6 cac vung, mien tren lanh tho Viet
Nam. Qua phan tich cac so lieu ve chi tieu dung dan c6, ty le Ai hoc
fiung tuoi & cac cap, moc Ao ABGc cham soc ve sbc khoe, ABOC
hééng cac phuc 16i xa hoi... Bao cao fida ra bdc tranh toan canh ve
fiong thai Ngheo va giam ngheo, cac nguyen nhan... fie tren cé sé fio
fiel xuat cac fionh hédng giai phap nham giam ngheo Aoi va phat
trien ben voing & Viet Nam.

Voi nhdéng so lieu thuyet phuc va nhéng fiotnh hdédng giai phap
cul the, tin chac cuon sach sel la tai lieu hou ich cho cac nha nghien
cdu va hoach fionh chinh sach & Viet Nam.

Thing 3 ndm 2007
NHA XUAT BAN CHINH TR0 QUOC GIA






Lo1 cdam on

Bao cao Cap nhat ngheo 2006 la tiep noi cua hai bao cao “Tan
cong ngheo foi” (1999) va “Ngheo” (2003), co muc Aich s6 duing
nhong so lieu va cac ket qua nghien cou cap nhat fang tin cay fie
fida ra NO6c boc tranh mo ta cac fiong thai ve ngheo va giam
ngheo, cac nguyen nhan va tren cé s6 fo fie xuat cac Altnh hddng
giai phap. Khac vai hai bao cao trodc do cac chuyen gia cua Ngan
hang The gidi chu tri, qua trinh xay déng va tham van y kien ve
Bao cao Cap nhat ngheo 2006 do Vien Khoa hoc Xa hoi Viet Nam
fiieu phoi thoc hien véi s6 tham gia cua cac nha nghien cbu va
hoach Ainh chinh sach cua Viet Nam, va s6 tr6 giup ky thuat cua
cac chuyen gia cua Ngan hang Thei gidi.

Bao cao Addc nhom tac gia td nhieu c¢6 quan do Nguyen
Thang (Trung tam Phan tich va D6 bao, Vien Khoa hoc Xa hoi
Viet Nam) phu trach voi cac thanh vien gom Le Thuc Duc (Trung
tam Phan tich va D& bao), Nguyen Lan H66ng (Vien Khoa hoc
Lao fAiong va Xa hai, Bo Lao fiong, Thédng binh va Xa hai) va
Pham Lan HA6ng (Vien Nghien cou Quan ly Kinh te Trung 66ng,
Bo Ke hoach va Nau td) soan thao. Cac tac gia fiddc nhom trd ly
bao gom Le Nang Trung, Vu Hoang Nat, Nguyen Thu Phé6ng va
Nguyen Thuy Chung (Trung tam Phan tich va D& bao) ha tro.
Ong Phung Néc Tung va cac fiong nghiep 6 Tong cuc Thong ke
tinh toan nhieu bang bieu s6 dung trong bao cao.

Nhom soan thao viet bao cao d6o6i so chz fiao cua Ban co van
lien ¢c6 quan do Giao s6, Tien si No Hoai Nam (Chu tich Vien
Khoa hoc Xa hoi Viet Nam) fidng fau vOi cac thanh vien gom
Tien s6 Nguyen Hai Hou (Vu trédng Vui Bao tr6 Xa hoi, Bo Lao
fiong, Thodng binh va Xa hoi), Tien s§ Tran Van Thuat (Vu trédng
Vu Chinh sach, Uy ban Dan toc), Ong Nguyen Phong (Vu trééng
Vui Xa hoi va Moi trodng, Tong cuc Thong ke), Phol Giao s6, Tien



6 NGHEO VA GIAM NGHEO O VIET NAM GIAI NOAN 1993-2004

st Tran Ninh Thien (Pho Vien trédng Vien Kinh te Viet Nam, Vien
Khoa hoc Xa hoi Viet Nam) va Tien si Nang Kim Sén, Vien
trédng Vien Chinh sach va Chien 166c Phat trien Nong nghiep
nong thon (Bo Nong nghiep va Phat trien nong thon).

D&l thao fiau tien fddc trinh bay tai ba hoi thao tham van cap
vung to chéc tai Na Nang, thanh pho Ho Chi Minh va Ha Noi
vao cac ngay 15, 23 va 29 thang 6 nam 2006. Nhom soan thao fia
nhan A66c rat nhieu y kien fAong gop bo ich cua cac fai bieu
tham dd& hoi thao té nhieu c6 quan hoach filnh chinh sach va cac
vien nghien cou & ca cap trung 66ng va fida phééng.

Trong qua trinh chuan bo bao cao, nhom soan thao nhan fi66c
ho trd ky thuat hieu qua cua cac chuyen gia Ngan hang The gidi
gom Tien s6 Martin Rama, Chuyen gia kinh te trédng, ba Carrie
Turk va ong Rob Swinkles, chuyen gia cao cap ve giam ngheo
thuoc Ngan hang The gi6i tai Viet Nam, va Tien sé Henrik
Hansen (Trodng fiai hoc Copenhagen). Qua trinh xay dong bao
cao cung nhan f6dc sd ho trd tai chinh t6 chééng trinh World
Bank-DFID PAPAP. Nhom soan thao cung ia nhan R66c gop y va
thao luan hou ich té hai hoi thao Nanh gia ket qua phan tich vdi
cac c¢6 quan to chdc cua Viet Nam vao thang 12 nam 2005 va véi
fiai dien cua cong fiong cac nha tai tré vao thang 1 nam 2006.
Nhom soan thao cung xin cam 6n sd ho! trdé hieu qua cua Nguyen
Thanh Ha, Nguyen Thu Hang, Cao Tho Thuy, Hoang Thanh Tu,
Chol The Hanh (Vien Khoa hoc Xa hoi Viet Nam) va Le Minh
Phodng (Ngan hang The gibi tai Viet Nam).

Mac du fia rat co gang nham hoédéng tdi mot san pham khoa
hoc co chat 166ng cao véi filtnh h6édng phan tich va té van chinh
sach nhong do trinh flo con co han nen Bao cao chac cung khong
the tranh khoi mot so sai sot. Rat mong nhan A6dc sO thong cam
va gop y cua Quy fioc gia.

Ha No¢i, thang 1 nadm 2007
GS. TS., NO HOAI NAM
Chu toch Vien Khoa hoc Xa hoi Viet Nam



Toém tit

= So lieu thong ke cua bon cuoc fileu tra méc song ho KSMSDC
1993, KSMSDC 1998, KSMSHGN 2002 va KSMSHGN 2004 cho
thay rang Viet Nam Aa Aat Ad6c nhdng thanh tich xuat sac ve
giam ngheo trong thdi ky 1993-2004. Ty le ngheo tinh theo chi
tieu dung fa giam td 58,1% nam 1993 xuong chi con 19,5%
nam 2004, mot s¢ cat giam 39 fiem phan tram trong vong
mooi mot nam. Ty le ngheo nam 2004 chz bang mot phan ba
cua nam 1993, la thanh tdu noi bat neu fiem so sanh véi Mulc
tieu Thien nien ky fau tien cua Lien hép quoc la giam mot
nda ty le ngddi cdc ngheo trong khoang thdi gian dai hon to
nam 1990 fien nam 2015.

* Phan tich so lieu cung cho thay fioi vdi ban than nhdng ng66i
ngheo, moéc fio thieu hut so vdi chuan ngheo trong chi tieu
dung cua ho fia giam fiang ke. Neu nhd nam 1993, chi tieu
dung cua mot ngddi ngheo trung binh bang 68% chuan ngheo
thi trong nam 2004, con so nay la 76%, toc la mdc thieu hut
con xap x& mot phan t6 chuan ngheo.

= Cac chz so xa hoi nho ty le fii hoc fiung tuoi 6 cac cap, Ao bao
phu ve bao hiem y te, co fien, N66c s6 dung nddc sach, co
nha ve sinh, va sd hou cac fio dung lau ben, fieu Aa the hien
s6i cai thien Aang ke trong phuc 16i cua ng66i dan.

= Sau hén mot thap ky thoc hien cac cuoc cai cach chuyen sang
nen kinh te tho trobng, moc Ao bat binh fiang t66ng foi - fio
bang chz so pho dung la he so Gini tinh cho chi tieu dung -
co mot s6 tang nhe, t6 0,33 nam 1993 len 0,37 nam 2004.

= Tuy nhien, cac cht so tong hép nay fia khong the hien Ad6ic so
khac biet fang ke trong so thay Aoi ty lel hgheo gida cac
nhom khac nhau trong xa hoi. Thoc te la co s6 khac nhau
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fiang ke ve ty le ngheo gida thanh tho va nong thon, va ngay
nay ngheo fioi chu yeu dien ra 6 khu v6ic nong thon. Cung col
sO khac biet fiang ke ve ngheo va giam ngheo gida cac vung.
Mien nui phia Bac, Bac Trung bo va Tay Nguyen la nhdng
vung co ty le ngheo 6 moc tren 30% va cao hon han nhdng
vung khac, va ba vung nay chiem khoang 57% tong so ng®di
ngheo trong ca nédc. Chenh lech ve chi tieu dung gida cac
vung phat trien nhat vOi cac vung kem phat trien hon cung
gia tang trong giai fioan 1993-2004.

Nieu fiang chu y nhat la nhéng tien bo ve giam ngheo con
han che foi voi fong bao dan toc thieu so. Nam 2004, ty le
ngheo trong cac dan toc thieu so la 61%, gap khoang 4,5 lan ty
le ngheo cua nhom gom Kinh va Hoa gop lai. Cac ty le nay
trong nam 1993 la 86% fioi vOi Along bao dan toc va 54% Roi
voi ngodi Kinh va Hoa. O tat ca cac vung, nhom fiong bao
dan toc thieu so fieu col ty le ngheo cao hén so vi nhom fiong
bao Kinh va Hoa. So lieu cung cho thay trong nam 2004, trung
binh mot ng6di ngheo thuoc nhom fiong bao dan toc thieu so
co mdc chi tieu dung chg bang 67% cua chuan ngheo, trong
khi chi tieu dung trung binh cua mot ngddi ngheo thuoc nhom
Kinh va Hoa bang 80% so vdi chuan ngheo. Van con co
khoang cach fiang ke giba fiong bao thuoc nhom cac dan toc
thieu so va fiong bao thuoc nhom Kinh va Hoa ve mot so cac
che so xa hoi. Cu the la, nam 2004, chz co 4% ngodi dan toc
thieu so co nha ve sinh, va 19% f66c s6 dung nobéc sach,
trong khi ty le fAoi vOi nhom ng6di Kinh va Hoa t6éng 6ng
vOi cac dich vu nay la 36% va 63%.

Trai ngdéc voi so tang nhe cua bat binh Aang t6dng foi Ao
bang he so Gini, chenh lech tuyet foi giba ngddi giau va
ng66i ngheo AGOc the hien bang khoang cach gida nhom 20
phan tram ngddi giau nhat va 20 phan tram ngddi ngheo nhat
(hoac gida nhom 10 phan tram ng6di giau nhat va 10 phan
tram ng6di ngheo nhat), Aa gia tang Nang ke trong giai fioan
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1993-2004. Nieu nay gay nen quan ngai sau sac cho nhieu
ng66i von khong muon chap nhan mdéc Ao gia tang fang ke
nao ve bat binh fang.

Viec tim hieu cac yeu to Aang sau nhdng thanh cong trong
giam ngheo se co ich cho finh h6éng chinh sach trong t6dng
lai. Moc tang trédng cao va khuynh hdédng vi ngddi ngheo
trong tang trédng cua Viet Nam fa va fiang filong vai tro
quyet fAionh tao nen thanh tou nay.

Neu xem xet sau hdn, chung ta thay rang cac cai cach tho
trédng fddc tien hanh trong nhéng nam 1990 va fau nhéng
nam 2000, cung vOi sO cai thien ve I6u chuyen lao fiong gida
cac vung va nganh nghe tao Aieu kien cho ng6di dan nam bat
tot hén cac c6 hoi tao thu nhap, va khuynh hééng vi ngddi
ngheo trong phan bo ngan sach va fiau t6 cong, cung Choong
trinh muc tieu quoc gia xoa foi giam ngheo va Chddng trinh
135 fia giup cho ng6bi ngheo tiep can tot hén fien ha tang cd
sO, cac dich vu san xuat, dich vu y te va giao duc chinh la
nhdng fiong l6c thuc Aay qua trinh giam ngheo nhanh dda
tren cb s tang trédng.

Tuy vay, co mot so ly do fie tin rang, giam ngheo trong nhéng
nam toi co the se gap nhieu thach théc héon so vdi vba qua.
Cu the la, vdi sd phan bo dan cd theo méc chi tieu dung nho
hien nay, hieu qua giam ngheo cua tang trodng co the se thap
hén, va fAieu nay co nghéa la can co mdc tang trééng cao hdn
fie co the giam ngheo xuong mot fiiem phan tram.

Tiep theo, do co t66ng Aoi nhieu ho co moc thu nhap/chi tieu
dung 6 ngay sat tren chuan ngheo nen viec bao ve nhom
ngodi de bo ton thébng nay trodc tac Aong cua cac cu soc
fiong vai tro vo cung quan trong trong cong tac giam ngheo
trong giai fioan tai.

Ty le va khoang cach ngheo cao va keo dai fioi vdi fiong bao
dan toc thieu so cung se la mot thach thoc foi vbi Viet Nam
trong nhoéing nam tbi. Ngoai ra, co the se co nhéng loai hinh
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ngheo méi xuat hien, trong fio tac Aong cua viec Ao thi hoa co
the la mot trong nhéng nguyen nhan.

VOi nhong thach théc nhd vay, fie co the duy tri Addc toc o
giam ngheo, trong giai foan trodc mat cho tdi trung han, can
phai ket hép viec fiay manh cai cach h6éng tbi thi trédng
nham nang cao hieu qua va chat 166ng va tren cd s fio fat
toc fo tang trodng cao hén tao Aong 16c cho duy tri toc Ao
giam ngheo nhanh. Nong thdi cung can co nhéng giai phap
mdi nham giup ngddi ngheo tham gia tot hén vao qua trinh
tang tré6ng fe thong qua fo nang cao tac fiong cua tang
trédng fien giam ngheo.

Ne co the bao ve nhding ngédi ngheo va de bi ton thééng khoi
cac cu soc trong boi canh fiay manh hoi nhap, can 6u tien
cung co he thong an sinh xa hai theo h6dng md rong dien bao
phul pho cap fien maoi ngddi dan.

Ne giup giam ngheo nhanh cho fiong bao dan toc thieu so, ben
canh cac ch6éng trinh ho trd hien fiang théc hien nhdé Chddng
trinh 135, co the se can fida vao thoc hien viec quan ly Aat rong
thong nhat va tang c66ng s minh bach trong phan bo fiat réng.
Cung can nghien cou them nhong giai phap modi phu hdp voi
tap quan cua fiong bao dan toc, fac biet Aoi voi nhom fAong bao
dan toc hien nay con fiang gap nhieu kho khan.

Tuy cac giai phap ho trd fiong bao dan toc thieu so cung se
giup giam b6t s6 chenh lech gida cac vung, song cung can co
nhong giai phap ho tr6 nhéng vung con cham phat trien khac.
D& an ve phat trien ha tang c6 sb tai cac xa bai ngang fac biet
kho khan Addc Ae xuat trong DO thao Choébng trinh muc tieu
quoc gia ve giam ngheo 2006-2010 la mot giai phap quan trong
nham fAat Addc muc Aich nay. Cac giai phap khac can thuc Aay
viec fa dang hoa thu nhap trong nong nghiep, chuyen dich cd
cau lao fiong theo h6éng giam bdt viec lam nong nghiep va
tang viec lam phi nong nghiep 6 nhdng vung nay.
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Mé dau

La mot n6dc co mdc thu nhap binh quan fau ng6o6i thap nen Viet
Nam can phai Aat Ad6c tang trédng nhanh. Tuy nhien cho du quan
trong the nao Ai nda tang trodng kinh te td ban than no khong phai
la muc tieu ma chz la cong cu fie phat trien. Cac nha hoach fiinh
chinh sach cua Viet Nam luon nhan manh muc tieu giam ngheo
nhanh dbda tren c6 sO tang trodng va sd phat trien voi s6 tham gia
va hddng 16i cua moi ngddi dan. Trong qua trinh 20 nam fioi MOi
vOa qua, Viet Nam Aa Aat A6dc nhdng thanh téu rat an t6dng ve
tang trodng va giam ngheo. Tuy nhien, van con co nhdng ly do
khien chung ta phai quan tam ve s¢ gia tang khoang cach ve phuc
16i gida cac bo phan dan c6 khac nhau.

Trong nhéng nam 80, co rat nhieu ngddi Viet Nam song trong
ngheo kho. Cho fien nay, mac du nhéng ngddi ngheo thééng rat no
I6c, song thoat khoi fioi ngheo van con la giac mé foi vbi hang
trieu ngddi dan, Aac biet la 6 nhdng vung nong thon cua Viet Nam.
Giam ngheo vi the la mot s& menh chinh tré va xa hoi rat quan trong
trong qua kho cung nho trong giai foan hien nay. Cung vOi nhiem
vu giam ngheo, viec duy tri sd binh fiang cung la mot s& menh
khong kem phan quan trong cua cong cuoc phat trien. Voi nhan théc
nho vay, Chinh phu Viet Nam tap trung vao ca hai muc tieu la Aat
fi6dc thanh cong ve giam ngheo fiong thdi van duy tri mot xa hoi
tédng fioi cong bang trong suot thdi ky Noi méi.

Ngheo la mot khai niem fia noi dung va co the fi66c dien giai
khong giong nhau, do vay kho co the lam ro ranh gi6i gida khai
niem chinh xac va cai co the fio AGOC trong thoc te. Trong nghien
cbu nay, chung toi s6 dung fidonh nghéa cua Ngan hang The gibi ve
ngheo, fio la tinh trang “khong co kha nang co méc song toi thieu”
fie phan biet voi bat binh fiang, la khai niem ve so sanh mdc song
gida cac thanh vien cua xa hoi (Ngan hang The gioi, 1990). Chuan
ngheo (hay con fiddc goi la ngdbdng ngheo) Ad6c sO dung fe phan
biet nhom ngheo va nhom khong ngheo. Trong bao cao nay, chung
toi s6 dung chuan ngheo 166ng théc va chuan ngheo chung tinh theo
chi tieu dung cua ho theo phééng phap quoc te fie co the xac filnh
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ty le ngheo mot cach nhat quan tren c6 so so lieu cua bon cuoc fieu
tra gom Nieu tra méc song dan c6 KSMSDC 1993 va KSMSDC 1998
va Nieu tra méc song ho gia fiinh KSMSHGN 2002 va KSMSHGN
2004. Chuan ngheo 166ng théc la gia trd mot gio hang hoa thiet yeu
phu hép voi fieu kien Viet Nam fie thoa man nhu cau 166ng théc
thdc pham toi thieu nham fat AGdc 2100 calorie binh quan mot ngay
cho mot ngddi 16n theo nho tieu chuan quoc te. Nam 2004, gia tro
cua gio hang hoa 166ng thdc - théc pham nay bang 159.788 fiong
Viet Nam mot ng66i mot thang. Chuan ngheo chung Addc xac fiinh
bang cach cong them cac hang hoa phi 166ng théc — thdc pham vao
gio hang hoa 166ng thdc - thoc pham. Nam 2004, gia tro cua chuan
ngheo chung bang 173.101 fiong Viet Nam mot ngddi mot thang.
Chuan ngheo 606c fieu chenh theo foa ban fie tinh fien nhéng khac
biet ve gia ca gida cac vung va gioda thanh thi va nong thon. Chuan
ngheo cung fA6oc Aieu cheanh theo thdi gian fie phan anh tac fiong
cua lam phat fien gia trd cua gio hang hoa. Mot I6u y khi s6 dung
phoong phap nay la ban than gio hang hoa 166ng thdc - thdéc pham
co the tro nen loi thoi khi ¢ cau tieu dung thay fioi fiang ke theo
thdi gian. Cac chi tiet cua viec tinh toan cac chuan ngheo nay fA66c
mo ta ky 166ng trong Bao cao “Viet Nam: Tan cong ngheo Aoi” cua
Ngan hang The gidi xuat ban nam 1999.

Tuy ngheo la khai niem fAa noi dung nhoéng s6 han che ve so
lieu khong cho phep chung toi xem xet Aay fiu cac khia canh cua
khai niem nay, ke ca nhdng noi dung quan trong nho chat 166ng
moi trédng song, HIV v.v... Trong bao cao nay, trong pham vi so
lieu cho phep, chung toi co gang phan anh tinh fAa chieu cua ngheo
fioi mot cach toi fa, cu the la mdc chi tieu dung va mot so chg so xa
hoi khac co the tinh toan Ad6c dba tren so lieu cua cac cuoc fAieu tra
moc song ho gia Ainh KSMSDC 1993, KSMSDC 1998, KSMSHGN
2002, va fiac biet la KSMSHGN 2004. Tieu dung co the khong phan
anh chinh xac nhéng gi ma cac ho gia Ainh s6 hdu nhéng no the
hien ky vong cua ho ve thu nhap dai han, bao gom ca cac khoan
phuc 16i xa hoi fiang tr6 nen ngay cang quan trong foi voi ngodi
dan. Chinh vi vay, chi tieu dung fi6éc rat nhieu nha kinh te coi la
thdde Ao tot nhat ve phuc 16i cua cac ho gia Ainh. Quan trong hén,
trong trodng hdp cua Viet Nam, thodc fio nay cho phep tinh toan ty
le ngheo mot cach nhat quan cho ca bon cuoc fiieu tra AG6c thoc
hien trong giai fioan t6 nam 1993 fien nam 2004 nhd AGOC neu tren.
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1. Nghéo va bit binh ding
trong giai doan 1993-2004:
Nhitng thanh twu chinh

va mot s6 vian de dit ra

1. 1. Giam ngheo va bat binh Aiang & cap quoc gia: Cac
con so tong hép cho chung ta thay fieu gi?

Hinh 1 dba tren cac so lieu cua 4 cuoc Aieu tra ho gia finh
cho chung ta thay nhdng thanh tou quan trong cua Viet Nam ve
giam ngheo trong giai fioan 1993-2004. Ty le ngheo tinh theo chi
tieu dung giam td 58,1% trong nam 1993 xuong con 19,5% trong
nam 2004, toc la giam 39 fAiem phan tram trong vong 11 nam.
Nho vay, ty lel ngheo trong nam 2004 cht bang mot phan ba so
vOi nam 1993, va fio la mot thanh tich fac biet neu N66c so sanh
vbi Muc tieu phat trien thien nien Ky cua Lien hép quoc la giam
ty le fioi ngheo xuong con mot nda trong mot giai fioan dai hon
la 1990-2015. Gan fiay, Viet Nam fia giam mot nda ty le ngheo to
37,4% nam 1998 xuong con 19,5% nam 2004 — toc la chg trong
vong 6 nam. Nho vay trong vong 11 nam t& 1993 fien 2004 Aa co
khoang 24 trieu ng66i thoat khoi Aoi ngheo, va mot nda trong so
fio thoat khoi fioi ngheo trong giai fioan 1993-1998 va nda con lai
trong giai floan 1998-2004.
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Hinh 1. Giam ngheo 6 Viet Nam trong giai fioan 1993-2004

Ty 1& ngheo (%)
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Nguén: Tong cuc Thong ke.

Hinh 2 Addc xay dong tren c6 sb so lieu cua 4 cuoc Aieu tra
ho gia fiinh khang Adinh rang giam ngheo trong giai Aoan 1993-
2004 la rat ro rang va khong phui thuoc vao chuan ngheo Aiddc ap
duing. Théc vay, cho du ap dung bat cd chuan ngheo nao (toc la
khong phu thuoc vao v tri cua fi6éng chuan ngheo trong Hinh 2)
ty le dan so song dodi ngbéng fio (neu xem Hinh 2 theo chieu
doc) fAieu giam theo thdi gian tien hanh cac cuoc Aieu tra moc
song dan c8. Hinh nay cung cho thay fiieu kien song cua cac hoi
gia Ainh ABdic cai thien qua cac lan Aieu tra nhd R66C thay thong
qua sd gia tang cuia chi tieu dung dien ra & tat ca cac nhom chi
tieu. (Neu xem Hinh 2 theo chieu ngang, i6éng phan bo chi tieu
dung cua mot cuoc fiieu tra luon nam & phia ben phai cua AGGng
phan bo chi tieu dung cua cuoc fiieu tra troéce).
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Hinh 2. Ty le dan so theo mdc chi tieu dung toi Aa
binh quan fAau ngddi
(Theo gia thang 1-1993)

30 Nguwong nghéo
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Ngudn: Xay ddng tren c6 so so lieu cua cac cuoc fiieu tra ho gia fiinh 1993,
1998, 2002 va 2004

Sol giam ngheo cung Ad6c the hien rat rol neu xem xet chi so
khoang cach ngheo' (Hinh 3). Chz so nay cung giam lien tuc theo
théi gian. Nh6 vay thong tin tong hdp té cac Hinh 1 va 3 cho
thay khong nhding chz mot ty lel flang ke ng6éi ngheo fia thoat
khoi fioi ngheo trong giai fioan 1993-2004 ma foi voi nhdng ngooi
van con & trong tinh trang Aoi ngheo, moc thieu hut trong chi
tieu dung cua hol so voi chuan ngheo cung n66c giam xuong mot
cach fiang ke trong giai fioan nay.

! Che so khoang cach ngheo fi6dc tinh bang cach lay tong ty le thieu hut
trong chi tieu dung so vOi chuan ngheo cua tat ca nhdng ng6ddi ngheo chia
cho tong dan so. Nho vay neu lay chz so khoang cach ngheo chia cho ty le
ngheo thi se co fi6dc ty le thieu hut trung binh trong chi tieu dung cua
ng66i ngheo so vdi chuan ngheo.
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Hinh 3. Chg so khoang cach ngheo (%)
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Ngudn: Tong cuc Thong Ke.

1.2. Lieu cac chz so phi thu nhap co phan anh fieu
todng to?

Cung vO0i sd cai thien Aang ke ve moc song AGOC the hien qua
sO gia tang chi tieu dung cua cac ha gia fiinh, cac chz so phi thu
nhap phan anh cac mat xa hoi cua cuoc song trong mai ho gia
fiinh cung fA66c cai thien fiang ke trong khoang thdi gian to
1993-2004 (Bang 1). Ve giao duc, ty le Ai hoc fiung tuoi Aa tang
len fioi vOi tat ca cac cap. Nac biet la ty le fi hoc fiung tuoi 6 cap
trung hoc pho thong tang nhanh, t6 7,2% nam 1993 len fien 63%
trong nam 2004, toc la tang len 9 lan. Ty le nay Aoi vbi cap trung
hoc ¢c6 sO cung fdOc cai thien mot cach fang ke, tang 3 lan trong
khoang thdi gian 11 nam nay. Ty le fi hoc fiung tuoi & cap tieu
hoc tuy fia@ cao trong nam 1993, nhéng tiep tuc tang len va ANat
94,6% vao nam 2004. Tuy nhien cac so lieu nay khong phan anh
fddc chat 166ng cua giao duc la fie tai hien gay nhieu tranh luan
trong cong chung. Cac con so nay cung nho cac so lieu tong hép
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khac khong the hien fi6dc s khac biet trong ty le Aii hoc fiung
tuoi va chat 166ng giao duic fioi véi cac nhom dan c6 khac nhau.
Ve dich vu y te, ty le cac ho gia fiinh co bao hiem y te hoac co
thel kham chda benh mien phi fia tang len nhanh chong trong
nhéng nam gan fAay: neu nam 1998 chg co 16% so dan thuoc dien
nay thi nam 2004 con so nay tang len 38%, t6c la tang gap 2,5 lan.

Cac fieu kien cb6 sd ha tang nhd Aien, n6b6c sach va ve sinh
fieu fa AGOCc cai thien mot cach fiang ke. Neu trong nam 1993, chg
co 48% tong so dan fAddc s dung fAien lam nguon chieu sang
chinh thi ty le nay tang gan gap fioi vao nam 2004, fat 94%. Ty le
dan so fiddc s6 dung nobc sach tang len 3 lan so vdi cung thoi
ky, tang t6 26% nam 1994 len 88% nam 2004. Trong linh voc ve
sinh tinh hinh cung AB6C cai thien mot cach fang ke: ty le dan so
co ho xi hGp ve sinh tang td 10% nam 1993 len 32% nam 2004.

Soi lieu ve s6 hou cua cac ho gia Ainh fioi vbéi cac mat hang
tieu dung lau ben nho Aai, tivi, xe Aap, xe may v.v... cung khang
fionh them nhéng cai thien quan trong trong moc song cua ngooi
dan. That vay, ng66i dan fia chuyen thoi quen s6 dung td Aai
phat thanh sang vo tuyen truyen hinh nho la mot cong cu tiep
nhan thong tin hien Aai hén. Neu ty le cac ho gia filinh s6 hdu cac
loai fai radio giam td 40% trong nam 1993 xuong con 19% nam
2004, thi con so ve s6 hou voi tuyen truyen hinh trong cac ho gia
fiinh lai tang Aang ke, t6 22% nam 1993 len fien 78% nam 2004.
SO hdu xe may cung gia tang ro ret va t6 mot mat hang xa x& chg
co 10% ho gia fiinh co trong nam 1993, xe may fa tro thanh mat
hang binh dan co mat trong 45% cac ho gia Ainh vao nam 2004.
Neu trong nam 1998, chz co 7% cac ho gia Ainh co fien thoali, thi
6 nam sau, nam 2004, c6 5 gia Ainh thi co 1 gia Ainh co Aien
thoai, the hien sdi tang tré6ng mot cach ngoan muic cua phddng
tien lien lac nay 6 Viet Nam.
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Bang 1. Cac chz so ve xa hoi 1993-2004

Cac chg tieu phi thu nhap 1993 1998 2002 2004
Giao duc
Ty lel fii hoic Aung tuoi & cap tieu hoc 87 91 90 95
TAy‘ le Ai hoc fAiung tuoi & cap trung hoc cé 30 62 7 90
sO
Ty le fi hoc Aung tuoi & cap trung hoc 7 29 42 63
pho thong
Y te
BHYT va the bao hiem mien phi 16 38

Cob sb ha tang
% dan soi hong thon tiep can voi tram y te

93 97 99 100

xa/phoédng

% dan soi fi66c s6 dung ndbc sach 26 41 49 59
% dan soi co hoi xi h6p ve sinh 10 17 25 32
% dan ,sos s6 dung fien la nguon thap 49 78 87 93
sang chinh

Ty le sb6 héu cac mat hang tieu dung co

gia tro

% hol gia Ainh co Aai 40 47 26 19
% hol gia Ainh co tivi 22 56 68 78
% hol gia Aiinh co xe fiap 65 73 69 70
% ho gia Ainh co fien thoali na 7 13 21
% ho gia Ainh co xe may 11 20 40 45

Ngudn: Xay dong tren ¢ sb so lieu cua cac cuoc fiieu tra méc song ho gia
fiinh KSMSDC 1993, KSMSDC 1998, KSMSHGN 2002 va KSMSHGN 2004,

1.3. Co phai bat binh fiang fiang co chieu h66ng gia tang?

Cung vOi giam ngheo, bat binh Aang fia va Aang nhan ABdc
sO gquan tam fAac biet 6 Viet Nam, mot Aat n66c chuyen fAoi to
nen kinh te ke hoach hoa tap trung sang nen kinh te thi trédng
theo fonh hédng chu nghda xa hoi. Tren the gidi, so lieu cho thay
rang moc tang trédng cua cac nédc fang phat trien trong vong 2
thap ky voa qua fa cham lai so voi 2 thap ky trédc fio, va quan
trong hén ca la no gan lien vdi s6 gia tang ve bat binh fang.
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Phan nay cua bao cao se s6 dung so lieu td cac cuoc fieu tra ho
gia Ainh KSMSDC va KSMSHGN fie lam sang to mot so van fie
lien quan fien bat binh fiang tai Viet Nam: lieu co phai la no fiang
co chieu h6éng gia tang? Lieu moc bat binh Aang 6 Viet Nam col
cao khong neu so voi cac n66c khac?

Co cac phobéng phap khac nhau fe fio 166ng bat binh fiang
song he so Gini la mot trong nhdng phééng phap pho bien nhat.
Tai Viet Nam, he so Gini dba tren chi tieu dung binh quan fau
ng66i tang td 0,34 nam 1993 len 0,35 nam 1998 va 0,37 trong nam
2004 va fieu nay cho thay chz so nay tang t66ng foi it trong mot
giai Aoan kha dai. Tren the gidi, he so Gini tinh cho chi tieu dung
nam trong khoang té 0,19-0,74. Tuy nhien, co le so sanh Viet Nam
vOi cac n6dc cung trinh Ao phat trien la phu hép hén. Co the o
166ng trinh Ao phat trien bang GDP theo fiau ngodi tren ¢ sl sdc
mua t6dng fiddng (PPP). Ne so sanh, Bang 2 fiddc tong hop to so
lieu cua bao cao “Che so Phat trien The gidi 2006 vdi cac n66c so
sanh ABOCc xac fonh la co moéc GDP tinh theo Aau ng6di dda tren
PPP nam trong khoang +30% mdc cua Viet Nam, toc la té 2.000
fien 3.600 USD. Chz cac n66c co so lieu ve he so Gini tinh theo chi
tieu dung N66c cap nhat fien nam 1999 hoac gan hén moi fdo6C
fida vao danh sach so sanh va danh sach nay cuoi cung bao gom
10 n66c ABOC xac Ainh la co cung trinh fio phat trien voi Viet
Nam. VOi nhdng I6u y ve s6 han che lien quan fien sao lieu va s6
I6a chon kha Aac biet nhd vay, col the rut ra mot ket luan hdu ich
to Bang 2: bat binh fAang t66ng foi 6 Viet Nam 6 moc toong
fiong vdi cac ndébc co cung mdc thu nhap tinh theo fAau ngoddi
doa tren séc mua t66ng fAG6Ng>:. Nho vay la sau hén mot thap ky

2 He so Gini tinh cho chi tieu dung 6 Viet Nam la 0,37 vao cac nam 2002 va
2004, va nhoé vay cao hén mot chut so vdi gia tro trung binh va trung vo cung
bang 0,36 cua 10 nddc neu tren. Gia tro 16n nhat va nho nhat cua he so Gini
fioi vOi 10 n66c nay tdéng dng la 0,45 va 0,30.
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fioi moi nen kinh te t0 ke hoach hoa tap trung sang nen kinh te
tho trodng, xa hoi Viet Nam ngay nay nhin chung la tuong doi
cong bang va fieu nay co the fi6dc coi la mot thanh cong cua
Viet Nam.

Bang 2. Bat binh fiang tai mot so quoc gia fiien hinh

Non vo: %
He so Gini GDP - theo fAau ng6di
Nam fAieu PR . tinh bang USD theo s6c
tinh cho chi A
tra tieu dung mua todng A6O6Ng nam
‘ 2005 — 66¢ tinh
1) ) 3)
Bangladesh 2000 0,32 2.100
Cameroon 2001 0,45 2.400
Georgia 2003 0,40 3.300
India 1999-2000 0,33 3.300
Indonesia 2002 0,34 3.600
Kyrgyz
Republic 2003 0,30 2.100
Mauritania 2000 0,39 2.200
Nicaragua 2001 0,43 2.900
Pakistan 2002 0,31 2.400
2002 va
Vietnam 2004 0,37 2.800

Ngudn: Cot (1) va (2) lay t& Che so Phat trien The gidi 2006; cot (3) to
https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/rankorder/2004rank.html.

Tuy nhien, neu xem xet bat binh fang tuyet Aoi, khoang cach
nhom 20 phan tram nhdng ng6di giau nhat va nhom 20 phan
tram nhdng ngddi ngheo nhat fia va fliang bd ndi rong mot cach
lien tuc va fang ke (Hinh 4). Thdc vay, neu trong nam 1993, chi
tieu dung binh quan Aau ng6di cua nhéng ho gia fAinh giau nhat
cao gap 5 lan so vbi nhdng ho gia Ainh ngheo nhat (toc la 2
trieu fiong so vOi 400 nghin fiong hoac moc chenh lech tuyét doi
la 1,6 trieu fiong theo gia thang 1 nam 1993), thi ty le nay Aa tang
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len 6,3 lan vao nam 2004 (5,48 trieu fiong so véi 870 ngan fiong
hoac moc chenh lech tuyét doi la 4,6 trieu fiong theo gia thang 1
nam 1993). Do vay, ty le cua nhom giau nhat trong tong chi tieu
dung xa hoi tang to 41,8% trong nam 1993 len 44,7% trong nam
2004, trong khi Ao ty le nay cua nhom ngheo nhat lai giam to
8,4% xuong con 7,1% trong cung thdi ky.

Noi tom lai, 6 Viet Nam trong giai foan 1993-2004, bat binh
flang t66ng foi tang it trong khi mdc chenh lech giau ngheo tuyet
foi tang fang ke. Voi boc tranh t66ng phan nho vay, phan 16n fanh
gia se phu thuoc vao viec cong chung chu y nhieu hén fien bat binh
flang t66ng fioi hay tuyet fioi. Noi voi rat nhieu ngddi dan binh
thédng, moc chenh lech giau ngheo tuyet fioi chinh la Aieu ma ho
thoc s6i chu y va quan ngai ché khong phai la bat binh fiang t66ng
foi. SO gia tang td66ng foi nhanh chenh lech tuyet fioi ve thu
nhap/chi tieu dung gidéa nhom ng6di giau nhat va nhom ng66i
ngheo nhat hien nhien la khong the chap nhan i66c, do Viet Nam
luon fat ra muc tieu Aiam bao cong bang xa hoi.

Hinh 4. Khoang cach tuyet foi gia nhom 20 phan tram ng606i
giau nhat va 20 phan tram ng66i ngheo nhat Aa bd ngay cang
ndi rong (1000 VND, gia thang 1- 1993)

6000 Nhoém 20%
5475 nghéo nh?t
5000 +
4000 4 ——Nhom 20%
575 c?n ngheo
3000 +
| 2674 Nhém 20%
2000 +2023 1736 1862 trung binh
. 9 1370
1000 + A 873 Nhom 20%
0 ' c?n gidu
1993 1998 2004 Nhom 20%
giau nhat

Ngudn: Xay ddng tren cb s so lieu cua cac cuoc fiieu tra méc song ho gia fiinh
KSMSDC 1993, KSMSDC 1998, KSMSHGN 2002 va KSMSHGN 2004
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2. Nghéo va bit binh ding

theo cdc nhom xa hoi: Nhitng so liéu
tong hop khong phdt hién

duoc diéu gi ?

Nho fAa neu 6 phan tren, 6 Viet Nam, ngheo fia giam nhanh
chong & cap quoc gia. Tuy nhien viec phan tich chi tiet so lieu
cung cho thay cac con so tong hop fa khong the hien RA66c sO
khac biet Aang ke trong thanh téu giam ngheo giéa cac nhom
dan c6 khac nhau, fiieu nay cho thay s6 can thiet phai co nhdng
can thiep chinh sach phu hép nham Aat Addc sd phat trien fiong
fieu hon.

2.1. Giam ngheo va bat binh fiang 6 nong thon va
thanh tho

Mac du co moéc song Aoddc cai thien fiang ke, nhdng ng6di
dan nong thon van chiem Aa so trong cong fiong ng6ddi ngheo
tai Viet Nam. So chenh lech ve ty lel ngheo gifia thanh thi va
nong thon la 16n va keo dai trong suot 4 cuoc fiieu tra mac du
ty le ngheo nong thon Aa giam nhanh chong ke td nam 1998
(phan ben trai cua Hinh 5). Ty le ngheo 6 nong thon giam td
66% trong nam 1993 xuong 25% vao nam 2004, fieu nay co
nghéa la 15 trieu trong tong so hén 60 trieu dan nong thon van
con song trong ngheo kho. Trong khi fio, ty le ngheo 6 thanh tho
giam to moc 25% nam 1993 xuong ch: con méc rat nho la 3,6%
vao nam 2004, do vay van fie ngheo chu yeu chg con la van fie
16n 6/ cac vung nong thain.
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Hinh 5. Ngheo 6 nong thon va thanh tho (1993-2004)

66.4 Ty 1& ngheo (%) Khoang cach ngheo (%)

B Thanh thi
O Nong thon

OKinh - Hoa

BC4c dan toc
thiéu s khac

Ngudn: Xay dong tren ¢ sb so lieu cua cac cuoc fiieu tra méc song hol gia
fiinh KSMSDC 1993, KSMSDC 1998, KSMSHGN 2002 va KSMSHGN 2004

So khac biet trong chg so khoang cach ngheo gida nong thon
va thanh tho la rat 16n (phan ben phai Hinh 5). S6 thieu hut trong
chi tieu dung so voi chuan ngheo 6 khu vdc nong thon luon 16n
hén han so véi thieu hut chi tieu dung 6 khu véc thanh tho qua
cac nam. Cac ty le nay 6 nong thon va thanh tho t6éng 6ng la
19% va 24% trong nam 2004. Khoang cach trong chi tieu dung
gidia cac ha 6 thanh thi va nong thon cung bd ndi rong ngay cang
nhieu trong giai filoan 1993-2004 (Hinh 6): ty le chi tieu dung cua
thanh tho so v6i nong thon tang t6 1,91 nam 1993 len 2,23 nam
1998 va 2,24 nam 2004. Tuy nhien, cung phai l6u y rang toc fio
gia tang trong khoang cach chi tieu dung co chieu h6dng cham lai
to nam 1998 trd lai fiay.
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Hinh 6. Chi tieu dung binh quan fiau ngddi thdc te
theo nhom thanh tho - nong thon 1993-2004
(1000 VND, gia thang 1- 1993)

5000 4359
4500 A 3884
4000 1 3280
3500
3000 A - -
5500 2124 104 I: No\ng thovn
2000 4 147 164 Thanh thi
1500 4 111
1000 -

500 -

0 T T T
1993 1998 2002 2004

Ngudn: Xay doing tren c6 sb sol lieu cua cac cuoc fiieu tra moc song ho gia
fiinh KSMSDC 1993, KSMSDC 1998, KSMSHGN 2002 va KSMSHGN 2004

Co sO khac biet flang ke ve cac chg so xa hoi gida khu voc
nong thon va thanh tho: chz so nay 6 khu vdc nong thon fieu thap
hén so vdi khu voc thanh tho (Phui luc 2) ngoai tré viec sd hdu xe
fiap - ty le nay 6 khu vdc nong thon lai chiem 6u the do tac fiong
s6 dung thay the dan fien viec cac ¢6 dan giau co hén tai khu
voc thanh tho chuyen sang s6 dung va s6 héu xe may. Song co
thel thay dau hieu tich coc la khoang cach ve fia soi cac ch: so xa
hoi fia giam fi mot cach fAang ke. Nac biet trong nam 1993, 39%
tong so dan c6 nong thon sd duing fAien lam nguon chieu sang
chinh (so véi 88% & khu véc thanh thd), con so nay trong nam
2004 la 92% va 99% tddng 6ng cho ca hai khu voc. Trong linh voc
cung cap nobc sach, chg so nay foi vdi khu vdc nong thon va
thanh tho la 18% va 59% trong nam 1993, va fien nam 2004 la 50%
va 82 %. Ty le s6 hdu xe may 6 khu vdc nong thon va thanh tho
t6bng 6ng la 6% va 29% trong nam 1993 va tang len 36% va 69%
trong nam 2004. Ve dich vu y te, neu nam 1998, chz co 12% dan
so hong thon va 28% dan so thanh tho fi6éc bao hiem ve y te (co



30 NGHEO VA GIAM NGHEO O VIET NAM GIAI NOAN 1993-2004

bao hiem y te hoac the kham chda benh mien phi) thi fien nam
2004 cac con so t6dng 6ng fa la 35% va 45%. Tuy nhien, van con
co s6i cach biet 16n trong tiep can fieu kien song hép ve sinh (2%
va 45% trong nam 1993 va 16% va 76% trong nam 1998), fiien
thoai (2% va 24% nam 1998 va 10% va 53% nam 2004) va ty le fi
hoc fiung tuoi 6 cap trung hoc pho thong va fiay col the la nhdng
Inh voc bu tien can co sé can thiep cua Chinh phu?®.

Ve bat binh fiang, Bang 3 cho thay he so Gini 6 thanh thi luon
luon cao hén so vdi 6 nong thon. Ve méc iAo thay foi, he so nay
tang chut it 6 nong thon nhoéng lai héi giam Ai & thanh thi. Do
vay, mdc fio bat binh flang 6 nong thon tien gan hén fien moc Ao
bat binh fiang 6 thanh thi. Mot phan nguyen do cua viec he so
Gini 6 nong thon gia tang co the ly giai qua kenh di cd: di ¢c6 to
nong thon ra thanh thi fia tang manh té khi Viet Nam bat fau
cong cuoc Aoi moi kinh te. Nguyen Thu Phddng va cac tac gia
khac (2006) phat hien rang mac dul viec di cd nay co tac fiong tich
coc Aen mdc chi tieu dung cua hoi gia Ainh, no cung lam tang he
so Gini cua chi tieu dung tinh theo fiau ngddi cua ho gia Ainh &
vung co dan di c6 fi so vung khong co dan di c6 fi. Phan tich he
so bat binh fiang Theil L ma co fiac tinh la co the phan tach thanh
hdop phan bat binh fiang trong noi nhom va bat binh fiang gita
cac nhom cung cap them thong tin ve nguon goc gia tang bat
binh fiang chung: neu trong giai floan 1993-1998, 96% gia tang bat
binh Aang 6 Viet Nam co the la do gia tang bat binh fiang gida
cac vung thanh tho va nong thon va chz co 4% la do gia tang bat
binh Aang trong noi vung nong thon hoac thanh tho, thi nhéng
con so nay giai fioan 1998-2004 la 39% so voi 61% va toan bo giai
fioan 1993-2004 la 61% so vOi 39% (xem them chi tiet 6 Phui luc 4).

% Chenh lech gida thanh tho va nong thon fi66c the hien thong qua cac con
so tren co the 16n hén so vbi moéc chenh lech tren thdic tel do so ngddi nhap
c6 song 6 fio thd — nhéing ngddi thédng col tiep can han che voi cac dich vu
xa haoi cd ban - co the Aa khong AGdc fda vao chon mau.
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Nho vay, trong giai ficoan 1993-2004, s6 gia tang bat binh fang
chung chu yeu la do tang bat binh fiang gida vung nong thon va
thanh thi mac du tam quan trong cua no trong s¢ thay Aoi bat
binh fiang chung co xu h6éng ngay cang giam dan.

Bang 3. Hel soi Gini fiai voi chi tieu dung

1993 1998 2002 2004
Viet Nam 0,34 0,35 0,37 0,37
Thanh tho 0,35 0,34 0,35 0,33
Nong thon 0,28 0,27 0,28 0,30

Ngudn: Tong cuc Thong ke.

Noi tom lai, khoang cach nong thon - thanh tho fia va fiang bo
ndi rong cho du fA6dc Ao bang chi tieu dung hay cac chz so xa
hoi. Nieu nay cho thay rang fiay la linh véc can phai co sé can
thiep ve chinh sach.

2.2. Giam ngheo 6 cac vung

Tam vung cua Viet Nam co the fi6dc phan loai thanh 3 nhom:
ngheo, trung binh va giau co. Hinh 7 cho thay rang ty le ngheo
luon & méc cao fioi vbi nhom fAau tien bao gom Tay Bac, Tay
Nguyen va Bac Trung Bo. Tai khu véic Nong bang song Hong va
Nong Nam Bo thuoc nhom vung phat trien, ty le ngheo foi la
kha thap. Cac vung 6 Nong Bac, Nam Trung Bo va Nong bang
song Cou Long thuoc nhom gida.

Maoc fio giam ngheo khac nhau rat nhieu gidia cac vung trong
giai fioan 1993-2004. No6i co thanh tich tot nhat thuoc ve Nong
Bac, nbi co ty le ngheo giam t6 86% nam 1993 xuong con 29%,
hay noi mot cach khac giam 57 fiiem phan tram trong vong 11
nam. Nac biet ty le ngheo tai khu véc nay fia giam xuong mot
nda trong vong 6 nam to 1998 fien 2004.
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Thanh tich xep thé hai thuoc ve Nong bang song Hong voi ty
le giam ngheo fAat 51 fiiem phan tram trong cung thdi ky. Ty le
ngheo 6 khu vdc nay trong nam 2004 chda bang mot phan nam so
vOi nam 1993. Giam ngheo tai khu véc Nong bang song Hong
dien ra manh nhat vao nhdng nam 1990, trong khi fio mdc giam
ngheo trong nhdng nam gan fay co ve khiem ton hon.

Hinh 7. Ty le ngheo theo cac vung giai fioan 1993-2004
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Nguén: Xay déng tren cd s6 sol lieu cua cac cuoc fiieu tra moc song ho gia
fiinh KSMSDC 1993, KSMSDC 1998, KSMSHGN 2002 va KSMSHGN 2004

Cac vung Bac Trung Bo va Tay Nguyen cung co méc giam
ngheo t66ng fioi nhanh, vai ty lel giam ngheo tai hai khu voic
nay trong giai fican 1993-2004 t66ng 6ng la 43 va 37 fiem
phan tram, song vao nam 2004 ty lel ngheo van con & moc cao
toéng 6ng la 32% va 33%. Tuy nhien, giong nhé 6 Nong bang
song Hong, thdi gian giam ngheo dien ra manh nhat tai khu
voc Bac Trung Bo la vao nhéng nam 1990, trong khi fio moc
fio. giam ngheo tai khu vdc Tay Nguyen trong nhéng nam gan
fiay dodng nhd Aang gia tang.

MOc o giam ngheo (neu Nod6c fio bang fiem phan tram)
tédng to cung dien ra & Nong Nam Bo, Nam Trung Bo va Nong
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bang song Cou Long. Mac du co fiieu kien kinh te xa hoi khac
biet, khu véc Nam Trung Bo va Nong bang song Céu Long fieu
co ty lel ngheo t66ng t6' va khong qua cao, va toc fio giam ngheo
cung to6éng Aoi giong nhau. Toc fio giam ngheo cham nhat la &
khu vdic Tay Bac. Vi ty le giam 22 fiiem phan tram trong vong
11 nam, vung nay hien nay van la khu vdc ngheo nhat voi so ho
gia fiinh ngheo len Aen 59%. Tat cac cac vung, tré Tay Bac, fieu
fiat A6dc Muic tieu phat trien thien nien ky (MDG) la giam ty le
ngheo xuong con mot nda trong vong 11 nam.

Nhding thay Aoi dan fien s6 phan bo ngheo foi theo vung vao
nam 2004 nh6 A66c trinh bay tai Bang 4. Bac Trung Bo la néi co
nhieu ngddi ngheo nhat, tiep theo la Nong Bac, Nong bang song
Cou Long va Nong bang song Hong. Tay Nguyen, Tay Bac va
Nam Trung Bo co so ng6di ngheo t6éng fioi giong nhau va chiem
ty le khoang d6éi 10% tong so ngodi ngheo 6 Viet Nam, trong khi
fio Nong Nam Bo chiem choa toi 5% tong so ngoédi ngheo mac du
chiem tren 15 % tong soi dan.

Vo tri Aca ly anh h6dng fien so thay fAoi ve tinh trang ngheo
cua ho gia fAinh (tdc la viec ho gia fiinh ngheo thoat ngheo hoac
viec ho gia Ainh khong ngheo bo réi vao tinh trang ngheo) nho
fiddc phat hien trong mot so nghien cdu s6 dung so lieu fAieu
tra lap KSMSDC 1993-KSMSDC 1998 va KSMSHGN 2002 -
KSMSHGN 2004 fie nghien céu s bien fiong trong tinh trang
ngheo cua cac ho gia Ainh 6 nong thon Viet Nam trong hai théi
ky 1993-1998 va 2002-2004. Cui the, cac nha nghien c6u fia phat
hien thay trong hai giai fioan nay cac ho gia fiinh song 6 Nong
Nam Bo, Nong bang song Hong va Nong bang song Céu Long
co nhieu c6 hoi thoat ngheo hén nhéng ho gia fiinh co cung mot
so Aac fiem (dan toc, giao duc, nghe nghiep, nhan khau hot,
tiep can c6 sO ha tang,...) nhéng song 6 vung Bac Trung Boi (Vu
Hoang Nat va cac tac gia 2006).
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Bang 4. Ty lei cua cac vung trong tong so ngééi ngheo
0 Viet Nam nam 2004

No6n vo: %

Ty le tren tong so Ty le trein tong

ngodi ngheo so dan
Mien nui phia Bac 26,1 14,4
Nong Bac 17,2 11,4
Tay Bac 8,9 3,0
Nong bang Song Hong 13,6 21,8
Bac Trung Bo 21,1 12,9
Nam Trung Bol 8,3 8,6
Tay Nguyen 9,6 57
Nong Nam Bo 4.4 15,9
Nong bang Song Céu Long 17,0 20,9
Tong cong 100,0 100,0

Ngudn: Tong cuc Thong Ke.

Bang 5 cho thay khoang cach ngheo thay fioi theo thoi gian.
Vung Tay Bac co ty le khoang cach ngheo cao nhat va mdc giam
cham nhat. O Tay Nguyen, mac du chz so nay van con cao nhéng
khoang cach ngheo fia Addc giam mot cach fiang ke. Nieu nay
cung dien ra tai cac vung khac. Vung Nong bang song Hong va
Nong Nam Bo fia giam fidoc chz so khoang cach ngheo xuong 9
lan, bien con so nay thanh rat nho.
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Bang 5. Chz so khoang cach ngheo phan theo vung
nam 1993-2004

Noén vi: %
1993 1998 2002 2004
Ca nooc 18,5 9,5 6,9 4,7
Mien nui phia Bac 29,0 18,5 12,3 9,5
Nong Bac 29,6 17,6 9,6 7,0
Tay Bac 26,2 22,1 24,1 19,1
Nong bang Song Hong 18,3 6,2 43 2,1
Bac Trung Bol 24,7 11,8 10,6 8,1
Nam Trung Bo 17,2 10,2 6,0 51
Tay Nguyen 26,3 19,1 16,7 10,6
Nong Nam Bo 10,1 3,0 2,2 1,2
Nong bang Song Céu Long 13,8 8,1 4,7 3,0

Ngudn: Xay doing tren cd sb so lieu cua cac cuoc fiieu tra méc song hol gia
fiinh KSMSDC 1993, KSMSDC 1998, KSMSHGN 2002 va KSMSHGN 2004

Ve moc o bat binh flang, mac du tat ca cac vung fieu AG6GC
hoébéng 16i to tang trodng kinh te t6éng foi cao, toc Ao tang chi
tieu dung thdic te theo fiau ngddi khac biet rat 16n gida cac vung.
Neu nhd vung Nong Nam Bo, Nong Bac, Nong bang song Hong
tang 6 moc 133%, 117% va 111% trong giai fioan 1993-2004 thi toc
fio nay cua cac vung Tay Bac, Nong bang song Céu Long va Nam
Trung Bo thap hén rat nhieu 6 moc 52%, 63% va 67%. Ket qua la
khoang cach trong chi tieu dung gidia cac vung co thanh tich tot
nhat va cac vung co thanh tich kem nhat Aa va flang ngay mot
ndi rong. Nac biet, neu trong nam 1993, chi tieu dung theo fiau
ngodi & vung Nong Nam Bo gap 1,91 va Nong bang song Hong
gap 1,37 lan chi tieu dung theo fiau ngddi 6 vung Tay Bac, thi ty
le nay len fien 2,93 va 1,89 lan vao nam 2004 (Hinh 8). Nhin
chung, nhé nghien cdu cua Le Van Chén va cac tac gia khac
(2006) cho thay khoang cach ve chi tieu dung binh quan fau
ngodi theo vung ngay cang ndi rong gida cac vung trong giai
fioan t0 nam 1993 fien nam 2002, song xu the nay bat fiau Aao
ngoo6c to nam 2002 fien nam 2004.
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Hinh 8. Chi tieu dung thdc te binh quan fiau ngddi
tinh theo vung, 1993-2004 (1000 VND, gia thang 1-1993)
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Ngudn: Xay déng tren cd sl so lieu cua cac cuoc fiieu tra mdc song ho gia
fiinh KSMSDC 1993, KSMSDC 1998, KSMSHGN 2002 va KSMSHGN 2004

2.3. Giam ngheo 6 nhom fiong bao dan toc thieu so

Mot trong nhdng van fie hien fiang fn66c quan tam &6 Viet
Nam la tang trédng kinh te va giam ngheo 6 nhom fiong bao dan
toc thieu so con chba nhanh va fieu nay co the lam giam tinh
pho cap va ben vdng cua qua trinh phat trien. Theo so lieu
KSMSHGN 2004, hien co khoang tren 10 trieu ngddi dan toc thieu
so khong thuoc nhom Kinh, hoac Hoa fiang lam an sinh song tai
Viet Nam, chiem 12,6% tong dan so, nhdng lai chiem 39,3% tong
so dan ngheo.
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Hinh 9. Ngheo fAoi cua cac nhom dan toc 1993-2004
Ty 1& ngheo (%) Khoang cich ngheo (%)
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Ngudn: Xay dong tren ¢ sb so lieu cua cac cuoc fiieu tra méc song ho gia
fiinh KSMSDC 1993, KSMSDC 1998, KSMSHGN 2002 va KSMSHGN 2004

Phan ben trai cua Hinh 9 cho thay, mac du viec giam ngheo
trong nhom fiong bao cac dan toc thieu so la ro rang - giam 25
fiiem phan tram trong thdi Ky 1993-2004 - song van thap hén
fiang ke so vdi toc Ao giam ngheo cua nhom Kinh-Hoa. Va ket
qua la s khac biet ve ty lel ngheo gida nhom Kinh-Hoa va nhom
fiong bao cac dan toc thieu so fia va fiang gia tang, to 32,5 fliem
phan tram vao nam 1993 len 47,2 iliem phan tram nam 2004.
Trong nam 2004, ty le ngheo 6 nhom dan toc thieu so la 61%, cao
gap khoang 4,5 lan so vdi nhom Kinh — Hoa. Mot nghien cou s6
dung so lieu Aieu tra lap KSMSDC 1993 — KSMSDC 1998 va
KSMSHGN 2002- KSMSHGN 2004 cho thay ho gia fAinh thuoc
nhom Kinh-Hoa de co kha nang thoat ngheo héon ho gia fiinh co
mot so fiac filem t6Ong td thuoc nhom fong bao cac dan toc
thieu so (Vu Hoang Nat va cac tac gia khac 2006). Nhom fiong
bao cac dan toc thieu so la nhom co toc Aol giam ngheo cham hén
so vbi nhom Aong bao ng6di Kinh va Hoa & tai tat ca cac vung,
ndi co fiong bao cac dan toc thieu soi sinh song (Hinh 10). Nghien
cou cua Hoang Thanh H66Nng va cac tac gia khac nam 2006 phat
hien thay ngay ca khi cac dan toc thieu so song cung voi ngo6oi
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Kinh-Hoa trong cung mot fita ban nho toc la 6 cung xa, ho van
kho theo kép vOi nhom ng6di Kinh-Hoa. Nghien cbu nay cung
phat hien thay rang nhom fong bao cac dan toc thieu so song 6
cac xa khong co ngddi Kinh-Hoa cung sinh song co méc song
thap hoén fiang ke so vbi nhom fong bao dan toc thieu so song 0
nhéng xa co ca ngddi Kinh-Hoa sinh song. Nieu nay fat ra cau
hoi can tiep tuc AG6c nghien cou: co bao nhieu phan tram trong
sO gia tang chenh lech gida cac vung (nhé Adbc chz ra trong
nghien cou cua Klump va Nguyen Tho Tuel Anh nam 2004) la do
sOi gia tang chenh lech giba cac nhom dan toc va bao nhieu phan
tram la do yeu to wvo tri fita ly thuan tuy tao ra. Cac giai phap
chinh sach co the rat khac nhau phu thuoc vao viec yeu to nao
mang tinh chi phoi trong viec tao ra so chenh lech gida cac vung
fiang co xu h6éng ngay cang gia tang.

Hinh 10. Xu h6dng giam ngheo theo nhom dan toc tai cac vung
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Ngudn: Xay déng tren cb sbl so lieu cua cac cuoc fiieu tra méc song ho gia
fiinh KSMSDC 1993, KSMSDC 1998, KSMSHGN 2002 va KSMSHGN 2004
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Ve moc tuyet foi, hien nay co khoang 6,2 trieu ngddi thuoc
dan toc thieu so la ngodi ngheo, trong khi con so nay 6 ngdodi
Kinh va ngddi Hoa la 9,5 trieu ngddi. Ty le ngheo 166ng thdc &
nhom cac dan toc thieu so trong nam 2004 van con 6 moc tren
30%, hay noi mot cach khac co khoang 3,5 trieu ng66i thuoc cac
dan toc thieu so van con chda fiu an, trong khi 6 nhom ngddi
Kinh va ng6éi Hoa la 2,5 trieu ngdai.

Phan ben phai cua Hinh 9 cho thay cac dan toc thieu soi chda
bat kip nhom ngddi Kinh —Hoa trong viec giam mdc thieu hut so
vOi chuan ngheo. Binh quan mot ng66i ngheo thuoc nhom Kinh-
Hoa thieu hut khoang 395.000 VND hay hut 20% so vdi chuan
ngheo, trong khi Ao con so nay foi vbi ngddi ngheo thuoc nhom
cac dan toc thieu so la 665.000 VND hoac t66ng fiddng voi 33% so
vOi chuan ngheo. Khoang cach ve chi tieu dung giéa nhom Kinh-
Hoa va cac dan toc thieu so cung fia va fAang bo ndi rong (Hinh
11): neu trong nam 1993, chi tieu dung binh quan fiau ngddi cua
ho gia Aiinh thuoc nhom Kinh-Hoa bang 1,72 lan ho gia fiinh Aong
bao dan toc thieu so thi ty le nay la 2,15 lan nam 2004. Nieu fio
la do mdc chenh 16n trong toc Ao tang trédng chi tieu dung binh
guan thdc te gida nhom Kinh-Hoa va nhom dan toc thieu so
trong giai Noan 1993-2004 trong fio nhom Kinh-Hoa tang 98% con
nhom dan toc chz tang 58%. Hai nghien cOu cua Hoang Thanh
Ho66ng va cac tac gia khac nam 2006 va Nguyen Thi Minh Hoa
2006 fa phan tach chenh lech chi tieu dung nay thanh hai phan,
mot phan Addc giai thich bang s6 khac biet trong Aac filem hoi gia
fiinh nhé nhan khau, giao duc, s6 hou Aat, v.v... va mot phan
fnooc giai thich bang 16i ich thu fiddc nhd co nhdng fac Aiem nay
va s6 khac biet ve vi tri fita ly’. Cac nghien céu nay cho thay co
sO khac biet fiang ke ve cac fiac tinh & cap ho gida fiong bao dan
toc va fiong bao Kinh-Hoa va sd khac biet dodng nhd co chieu

* Vo tri fida ly cung can f6dc coi la tai san cua hol gia fiinh, mac du fay
khoing hoan toan la tai san & cap ho vi nhéng ho song tren cung mot fida
ban fieu co chung tai san nay.
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Hinh 11. Chi tieu dung binh quan fAau ng6di theo nhom
dan toc, 1993-2004 (1000 VND, gia thang 1- 1993)
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Ngudn: Xay doing tren cd sb so lieu cua cac cuoc fiieu tra méc song hol gia
fiinh KSMSDC 1993, KSMSDC 1998, KSMSHGN 2002 vas KSMSHGN 2004

hébéng gia tang. Vao nam 2004, s6 khac biet ve fiac tinh cap ho
giai thich 18% chenh lech chi tieu dung gida hai nhom & trong
toan bo vung nong thon Viet Nam, song tao ra 51% chenh lech
chi tieu dung 0 nhong xa co ca fiong bao dan toc thieu so va
fiong bao Kinh-Hoa sinh song. Ket qua cua cac nghien cou nay
cho thay viec tang c66ng Aau to cai thien cac Aac fiem cap ho
cua Aong bao dan toc thieu so 6 nhdng xa hon hdp va cai thien
c6 sO ha tang fie giam boét sé chenh lech ve vo tri fita ly 6 cac xa
chz co fiong bao thieu so sinh song co the la nhéng 6u tien chinh
sach nham giup id nhom fiong bao dan toc thieu so.

Nhom fong bao cac dan toc thieu so bo tut hau kha nhieu so
vbi nhom fiong bao Kinh-Hoa ve cac chz so xa haoi (Phu luc 2).
Tuy sd chenh lech ve tiep can Aien, co tivi va xe may Aang A6
thu hep lai song chenh lech ve tiep can nddc sach, fiieu Kien ve
sinh va s6 hou fien thoai lai gia tang. Cu the la vao nam 2004,
cht co 4% fong bao dan toc thieu so AGOc tiep can fieu Kien ve
sinh so voi 36% ngodi Kinh-Hoa va 19% fong bao dan toc thieu
so A6dC tiep can nddc sach so voi 63% ngdodi Kinh-Hoa. Nieu nay
co the gdi y ve nhdng 6u tien trong chinh sach hal trd cua Chinh
phu danh cho filong bao cac dan toc thieu so.
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3. Nhitng yéu té da tao nén
qud trinh gidm ngheéo nhanh
o Viét Nam

Phan nay se phan tich cac yeu to fia fiong gop vao qua trinh giam
ngheo nhanh A6béc duy tri trong suot giai focan 11 nam td 1993
fien 2004. Tang trédng nhanh va Ad6c chia se rong rai va co 18i
cho ng6di ngheo la yeu to chinh fia tao nen thanh qua giam
ngheo an t6dng fio cua Viet Nam. Phan tich ky hon co the thay
viec fiay nhanh cai cach theo fiotnh h6ééng tho trodng, s cai thien
tinh di chuyen theo fida ban va nghe nghiep tren thi troéng lao
fiong va chinh sach phan phoi lai co 16i cho ngddi ngheo va
ng66i thu nhap thap fia gop phan fiang ke trong viec tao ra tang
trodng kinh te: nhanh va col 16i cho ngddi ngheo.

3.1. Cai cach va tang tr66ng nhanh

Cai cach trong n6dc f6odc thuc fiay, nguon von fiau to troc
tiep n66c ngoai FDI va ho trd phat trien ODA gia tang, va cac
fileu kien quoc te ngay cang thuan 16i fia tao ra tac Aong to6ng
tac fe giup Viet Nam fat AG0c toc Mo tang trodng nhanh va fdoc
duy tri trong mot théi gian dai ke t6 fiau nhéng nam 90. Vi toc
fio tang troéng GDP va GDP fau ngo6bi binh quan hang nam
tobng ong la 7,7% va 6,2% trong giai fnoan 1993-2004, Viet Nam
fooc coi la mot trong nhdng nddc tang trodng kinh te nhanh nhat
tren the gibi trong giai fioan nay. Toc fio tang trodng kinh te
nhanh la fiong l6c chinh fe giam ngheo & Viet Nam.

Cong cuoc Noi méi véi cac cuoc cai cach kinh te sau rong
chinh la nguyen nhan Aa giup Viet Nam fat fddc tang trédng va
giam ngheo nhanh. Ngho quyet Trung 66ng 10 thang 4 nam 1988
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fia tao fieu kien cho khu voéc kinh te ho va kinh te t6 nhan phat
trien trong linh vdc nong nghiep. VOi mot Aat n6éc co khoang bay
moo6i phan tram dan so song dda vao nong nghiep va san pham
nong nghiep chiem ty trong cao trong chi tieu dung cua hau het tat
ca moi ngddi, Ngho quyet 10 thoc s6 la mot thay foi coc ky quan
trong co tac dung tich coc va lau dai fien giam ngheo. Nong théi
sd phan bo fiat fai - tai san quan trong nhat cua ng6éi nong dan -
la kha binh flang. San xuat 166ng théc, yeu to quyet fionh fien giam
ngheo cung tang nhanh va lien tuc, té 19,5 trieu tan nam 1988 len
21,7 trieu tan, 32,1 va 39,5 trieu tan t66ng 6ng trong cac nam 1991,
2001 va 2005. Nieu nay fia giup Viet Nam, fiac biet la nhom ngoéi
Kinh va  Hoa, giam manh ngheo 166ng thoc.

Luat Nat fiai Aidoc thong qua nam 1993 la mot yeu to quan
trong khac co tac fiong tich cdic fien giam ngheo. Theo ket qua
nghien cdu cua Ravallion va van de Walle (2006) cho thay rang to
khi co Luat Nat fai, viec s dung fiat fia trd nen hieu qua hon.
Mac du nhieu ngddi van lo lang ve tinh trang nong dan khong co
fat gia tang va ty le ngheo cao hon trong so nong dan khong so
hou fat, nghien cou cua Ravallion va van de Walle “khong tim
thay dau hieu ve viec gia tang tinh trang khong s6 hou fat fa
lam xoi mon thanh qua Aoi vdi ngddi ngheo do cong cuoc phi
hop tac hoa mang lai.”

Luat Doanh nghiep co hieu l6c t6 thang 1 nam 2000 fia dan
fien s6 ra Adi cua nhieu doanh nghiep mdi co Aang ky. Theo
thong ke cua Bo Ke hoach va Nau t6, trong khoang thdi gian bon
nam 2001-2004 Aa co khoang 102 nghin doanh nghiep mdoi voi
tong so von tren 187 nghin ty fiong fiddc Aang ky. Cung voi
quyet tam cua Nha ndédc hoi nhap vao nen kinh te the gidi, mai
trodng kinh doanh 6 Viet Nam fia va fang A00c cai thien. Trong
cac nham 2003 - 2004, mot loat cac van ban phap ly fia Addic ban
hanh trong fio co Ngho finh hédng dan thi hanh Luat Nau to
nodoc ngoai sda fioi, Ngho fionh ve chuyen foi cac doanh nghiep
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co von fiau t6 nddc ngoai thanh cong ty col phan, va cac van ban
phap ly ve thay fioi thu tuc hanh chinh nham tien téi ap duing
cac chuan mdc cua th6éng mai the gidi vao Viet Nam.

Viet xoa bo fioc quyen nha nddc trong thodng mai - ket qua
cua cai cach thodng mai va mdi cba nen kinh tel t6 nam 2000 - ket
hép voéi fieu chenh ty gia hoi fioai chinh théc phu hép voi fieu
kien cua tho tr6dng va hoi nhap sau rong hén vao nen kinh te the
giéi fna flay manh xuat khau hang nong san va cac san pham s
duing nhieu lao Aong khac cua Viet Nam. Nhdng nol I6ic to 16n
cua Viet Nam fie hai nhap hén nda vao nen kinh te the gidi to
nam 2000 fia gop phan tao them nhdng ket qua tich cdc trong
tang trédng kinh te va giam ngheo. Thi hanh Hiep filnh thddng
mai song phddng Viet My bat fau td thang 12 nam 2001 thoc s6
fia cung co Aa tang troéng cua kinh te Viet Nam. Lao fiong trong
cac doanh nghiep co von fiau t6 nd6c ngoai tang 16,5% trong nam
2002, 24,5% nam 2003 va 23,5% nam 2004. Viec lam trong cac
doanh nghiep xuat khau hang hoa sang My co mdc tang con cao
hén nda la 17,8%, 32,1%, va 37,5% todng 6ng trong cac nam 2002,
2003 va 2004 (Cuc Nau td nddc ngoai vas D6 an STAR, 2005). Hiep
fionh thédng mai song phodng Viet My co tac fiong rat manh,
khong nhéng fioi vdi xuat khau ma con foi vdi luong fau to
nod6c ngoai vao Viet Nam.

Nhé fiay nhanh cai cach kinh te, dong fiau to tréic tiep noéc
ngoai tiep tuc tang len trong nhdng nam gan fiay. Tong von cua
cac doanh nghiep co von fiau t6 n6éc ngoai Aang hoat fiong tai
théi Aiem cuoi thang 9 nam 2004 vao khoang 26 ty USD, va fiol la
mot thanh to quan trong cua xuat khau va tang trééng. Cac
doanh nghiep co von fiau t6 nddc ngoai tao nen so 166ng 16N viec
lam véi tien cong tédng foi cao’. SO canh tranh ve Aau t6 ndoc

® Theo so lieu Aieu tra doanh nghiep (GSO, 2004), tai théi fiiem cuoi nam
2003, co 860 ngan lao fiong trong cac doanh nghiep fiau t6 n66¢c ngoai (FIE),
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ngoai gida cac quoc gia Chau A va giOa cac tznh cua Viet Nam fia
fiong vai tro thuc fiay cai cach hanh chinh 6 Viet Nam®. Viec Viet
Nam cam ket tien hanh cai cach chuyen sang nen kinh te tho
trédng cung voi nhong thanh téu an t66ng trong tang trédng va
xoa fAoi giam ngheo fia gop phan tang thu hut vien tré phat trien
chinh théc ODA. Té nam 1993 fien nam 2004, cac chinh phu va
cac to chdc quoc te ung ho cong cuoc cai cach cua Viet Nam Aa
cam ket hon 29 ty USD, trong fio tren 14 ty USD fia A60c giai
ngan (Nguon: www.mpi.gov.vn). Nguon von ODA Aa ho! trdi tich
coc khong nhoing phat trien ha tang c6 s6, ma con giup nang cao
nang ldc, cai thien he thong quan tro quoc gia va cai thien moi
trédng Aau td

3.2. Mau hinh tang trédng co 16i cho ngddi ngheo

Kinh nghiem quoc te cho thay rang tang trédng kinh te khong
phai luc nao cung dan fien giam ngheo. Tren théc te co nhéng nBoc
khong fAat ABdc giam ngheo mac du co toc fio tang thu nhap binh
quan Aau ngddi tédng fioi cao. Thai Lan (trong nhéng nam 80), Ma-
lai-xia (trong nhdng nam 90) va Sri Lanka (trong nhdng nam 90) la
nhong vi du minh chéng cho thdc te fio (Pasha va Palanivel 2004).

trong fio co gan 688 nghin lam viec trong cac doanh nghiep 100% von ndbc
ngoai. Tien cong trung binh cua cac doanh nghiep FIE la t66ng figi cao. So
lieu fiieu tra cho thay trong nam 2003, tien 166ng trung binh cua nhan vien
trong cac doanh nghiep FIEs la 1.774 nghin fiong/thang. Trong so ho, cong
nhan vien trong cac lien doanh nhan 2.849 nghin fiong/thang, trong khi
nhan vien trong cac doanh nghiep 100% von nddc ngoai co mdc thu nhap
trung binh 1.494 nghin fiong/thang, fieu cao hén fiang ke so véi tien cong
trong cac doanh nghiep trong nooc.

¢ Malesky nghien cou so lieu 61 tznh cua Viet Nam trong nhong nam t6/ 1990
fien nam 2000 va fia tim thay bang chdng ve tac fiong cua cac doanh nghiep
co von fau té n6édéc ngoai len nao I6ic cua chinh quyen fita phédng trong viec
thoc hien thi Aiiem Aoi moi ¢ che kinh tel tai fta phddng. Tac gia nhan thay
co sd “anh hdédng cua cac nha fiau té hien héu trong viec phat trien the che
va chinh sach 6 fita ph6éng” (Malesky 2005).
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Nho vay, moi lien ket kha chat che giGa tang trédng kinh te
va giam ngheo - hay noi cach khac mau hinh tang trédng co 16i
cho ng6di ngheo - 6 Viet Nam Ad6c nhin nhan nhd la mot thanh
téu cua Aat nddc. No nhay giam ngheo cua tang trééng- mot che
so fio sd lien ket gida tang trééng va giam ngheo fiddc s6 dung
rong rai, fiddc 60c tinh la 0,95 cho giai Aoan 1993-1998 va 1,32 cho
giai fioan 1998-2004 (xem chi tiet trong Phul luic 1). V&i cac gia tro
fo, tang trodng kinh te 6 Viet Nam in66c xem la co 16i cho ng6oi
ngheo neu so sanh véi kinh nghiem 30 nam cua cac n6dc Chau A
(co the tham khao so lieu Bang 3 trong bao cao cua Pasha va
Palanivel, 2004). Nguyen nhan trdc tiep va quan trong nhat cua
mau hinh tang trééng co 16i cho ngddi ngheo la s6 on filnh trong
phan bo thu nhap cua dan c6 A66c o bang he so Gini tinh cho
chi tieu dung binh quan fau ng6di. He so nay cua Viet Nam
thuoc hang trung binh so vdi cac nddc co cung trinh fio phat trien
(xem Bang 2). M&c fiol binh fiang t66ng foi nay co AG6c mot phan
la nhd s6 phan bo fiat fiai tdéng foi cong bang va fiieu nay co
tac Aong tot va dai han fen giam ngheo vi fia so ngddi ngheo
lam trong léinh v6ic nong nghiep. Ngoai ra con co nhéng nguyen
nhan khac, vi du Hinh 12 cho thay trong cac nam 1993-2002, ty le
ng66i ngheo nam ngay dddi ngbéng ngheo kha cao va do vay khi
co c6 hoi tang thu nhap do tang trééng kinh te mang lai, nhom
nay co the del dang thoat ngheo.

Cung can phai thay rang con co cac yeu to quan trong khac
nda gop phan tao nen so on fionh trong phan bo thu nhap cua
dan c6 va mau hinh tang trééng co 16i cho ngddi ngheo. Do cac
yeu to nay lien quan fien cac chinh sach cu the nen se AB6c thao
luan kyi trong phan tiep theo cua Bao cao nay. Mot nhan xet khac
can neu 6 fAay la cung voéi phan tich ve fio nhay giam ngheo cua
tang trédng cho thay mot théc te tham chi con thiet théc va quan
trong hén cho viec lam chinh sach la: mot phan tram tang troéng
cua GDP tren fiau ng6di fa giup giam ty le ngheo xuong 0,55 va



46 NGHEO VA GIAM NGHEO O VIET NAM GIAI NOAN 1993-2004

Hinh 12. Phan bo dan so theo mdc fio chi tieu dung fau ngdodi

(Theo gia ca thang 1-1993)

Phén tram Ngudng nghéo
10 -

Nghin dong

0 1000 2000 3000 4000 5000

Ngudn: Xay déing tren cd sd sol lieu cua cac cuoc fiieu tra méc song ho! gia
fiinh KSMSDC 1993, KSMSDC 1998, KSMSHGN 2002 va KSMSHGN 2004

N1993 +——NI1998 ------- N2002 ——— N2004 ‘

0,49 Aiem phan tram t6d6ng dng cho hai giai fican 1993-1998 va
1998-2004. Nieu nay cho thay rang, cung vOi qua trinh giam
ngheo, fie giam mot Aiem phan tram ty le ngheo, moéc tang
trodng GDP fiau ngddi can thiet ngay cang cao. Con so nay giup
khang fionh them mot fieu th6dng RGO fe cap la khi ty le ngheo
cang thap, cuoc chien giam ngheo cang khao khan.

3.3. Chi tieu cong co 16i cho ngddi ngheo va fiau to
vao c6 sb ha tang

Chi tieu cong la mot cong cu quan trong cua Chinh phu fie
fiat NO66c nhéng muic tieu fie ra. So lieu cho thay chi tieu cong 6
Viet Nam nhin chung la col 16i cho ng6éi co thu nhap thap va la
yeu to giup cho tang trédng co tac fiong tich coc fien giam ngheo
va phat trien mang tinh toan dien. Mau hinh co 16i cho ng6éi
ngheo trong chi tieu cong Add6ic minh hoa ro net qua sol lieu vung
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trinh bay 6 Bang 6 va so lieu tznh bieu tho trong Hinh 13 cho thay
moi quan he cung chieu gida ty le giam ngheo va ho tré ngan
sach rong gida cac vung’ hoac cac tznh 6 Viet Nam®. Cac vung
giau Aong gop vao ngan sach trong khi cac vung ngheo luon
nhan fi6éc ho tré ngan sach t6 Chinh phu va 6 mot so vung, méc
ho tré ngan sach la kha 16n. Cu the, vung Tay Bac, mdc ho trd
ngan sach tinh theo Aau ngddi nam 2003 va 2004 bang hai phan
ba chuan ngheo. Vung Tay Nguyen la vung nhan ho tr6 ngan
sach theo fiau ng6bi Adng thd hai trong nam 2002 va 2003. Mdc
ho tré ngan sach fiang ke trong hai nam tré6c cuoc fiieu tra 2004
co the la mot yeu to giai thich thanh téu giam ngheo 6 vung nay.

Bang 6. Ho trd ngan sach® theo fiau ngédi 1999-2004 theo vung

DBon vi: Nghin fiong

Vung 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Nong bang song Hong -598 -663 -733 -894 -945 -1,150
Vung Nong Bac 196 270 377 446 645 662
Vung Tay Bac 453 548 730 822 1425 1431
Vung Bac Trung Bo 77 241 330 330 306 271
Vung Nam Trung Boi -121 -13 -44 -179  -367  -142
Tay Nguyen 217 334 505 622 659 626
Vung Nong Nam Bo -3,243 -4,290 -4,529 -4,933 -5,699 -5,676

Nong bang song Céu Long 114 170 246 223 263 228

Ngudn: Tong cuc Thong Ke.

" He so tv6ng quan gidia trd cap theo fau ngddi trong giai fioan 1999-2004
lay t6 Bang 6 va ty lel ngheo theo vung nam 1998 nho trong Hinh 7 cao tdi
mdc 0,82.

8 Nhoing khoan trd cap nay gom chi cho cac ché6ng trinh muc tieu giam
ngheo la Chdbdng trinh Muc tieu quoc gia vel Giam ngheo va Chédéng trinh
135 chiem khoang 2% GDP. Chi tiet ve cac chddng trinh nay bao gom ca
fianh gia ve hieu qua va tac fiong cua cac hdp phan khac nhau cua Chdbng
trinh co the tham khao trong bao cao cua Ngan hang The giéi nam 2004.

% Gia trd am co nghta la tznh fio fiong gop vao ngan sach trung 66ng.
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Hinh 13. Ty le ngheo theo tztnh nam 2002 va Ho tr6 ngan sach
rong td Chinh phui cho cac tenh nam 2003
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Ngudn: Hansen va Le Nang Trung (2006)

Cung voi sd phan bo lai ngan sach gida cac ttnh 6 moc fnang ke
va col 16i cho cac teznh ngheo, s6 phan bo lai 6 cap ho gia Ainh cung
theo hdodng co 16i cho ngddi ngheo. Mot nghien cOu gan fay cua
Hansen va Le Nang Trung théc hien nam 2006 s6 dung so lieu cua
KSMSHGN 2002 va 2004 fie phan tich méc ho tré xa hoi fiddc finh
nghta bao gom bao hiem xa hoi, trd cap xa hoi va mien giam hoc phi
fia phat hien rang gia tro tuyet fioi cua cac khoan ho tr6 chu yeu co
16i cho nhom ng6di ngheo nhat (mac du nhom 20 phan tram dan
so giau nhat cung ABoc hoéng 16i). Ket qua phan tich cua nghien
cOu nay cho thay cac khoan hoi tr6 xa hoi co tac fiong 16n fen ty
le ngheo nam 2002 va 2004 va hén nda, ho trd nay giup bao ve
ngddi hddng thu khong bo réi vao vong ngheo.

% Nghien céu nay phat hien thay neu khong co tré' cap xa hoi thi ty le
ngheo co the cao hdon khoang 10-11 Aiem phan tram trong ca hai nam 2002
va 2004, va 1,7% ngo0i khong ngheo trong ca hai nam 2002 va 2004 co the
fia réi vao vong ngheo trong thdi gian t&, nam 2002 fien 2004 neu hol khong
nhan trdl cap xa hoi.
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Giao duc chiem mot ty le fiang ke va co xu hodng ngay
cang tang trong chi tieu cong: ty le chi tieu cho giao duic tang to
14% nam 1994 len 18% nam 2005, chiem 5,6% GDP va cao hbén
moc trung binh cua Chau A'. D& kien giao duc se chiem 20%
chi tieu ngan sach vao nam 2010. Chi tieu cong cho giao duc,
fiac biet la giao duc tieu hoc mang tinh cap tien, t6c la cac hoi
gia Ainh ngheo hén fddic h6dng 16i nhieu hdn so voi cac hol giau
co hon (Ngan hang The gibdi 2005). Chi tieu cong cho giao duc
tieu hoic va pho thong c6 s6 Aat 53% tong chi tieu cho giao
duc®. Cac dé an ODA trong giao duc va fiao tao tap trung chu
yeu vao giao duic cd ban (tieu hoic, trung haoc cd sé va trung hoc
pho thong). Cac muic tieu trong phat trien giao duic va fiao tao
fibdc neu ro trong Chien 166c phat trien Giao duc va Nao tao
2001-2010; Ke hoach hanh fiong quoc gia Giao duic cho tat ca
moi ngddi 2003-2015; Choébéng trinh muic tieu quoc gia ve Giao
duc va Nao tao 2001-2010; Ke hoach 5 nam va Ke hoach phat
trien kinh te xa hoi hang nam; va cac Ngho quyet cua Quoc hoi
ve cai cach sach giao khoa va pho cap giao duc pho thong c6
sd. Chinh phui kien tri theo fiuoi chinh sach “giao duic cho tat ca
moi ng6odi”, Nac biet la giao duc tieu hoc. Cac chinh sach cung
fia va fAang Ao66c thoc hien nham fiam bao tiep can giao duc
binh fiang, fac biet fioi vOi cac tre em dan toc thieu so va tre
em song trong fieu kien Kinh tel xa hoi thiet thoi hdn, 6u tien
cac vung kho khan thong qua cac ch6éng trinh Aac biet. Bol Giao
duc va Nao tao fia tien hanh thé nghiem cac mo hinh giao duc
tieu hoic phu hép vbéi cac fieu kien kinh te cua cac vung kho

1 Méc trung binh cua Chau A la 3,8% GDP (CPVN 2006).

2 Phan tich so lieu fiieu tra lap KSMSHGN 2002 - KSMSHGN 2004, nghien
cbu cua Vu Hoang Nat va cac tac gia khac nam 2006 phat hien thay cac ho
gia Ainh co chu hoi Aat trinh Ao giao duc cap pho thong cd sé co nhieu cb
hoi thoat ngheo hén so vdi ho gia fAiinh co Aac Aiem t66ng td, song chu ho
khoing col trinh fio hoc van.
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khan. Chinh phu cung fia phat hanh trai phieu giao duc nha
nédc Ae ho tré cac vung mien nui, vung Tay Nguyen va cac
tznh ngheo khac fie xoa bo trééng hoc ba ca va thay the cac 16p
hoc tam vao nam 2005 (Chinh phu Viet Nam 2005).

Soi lieu fieu tra ho gia Ainh cung cho thay fio bao phu cua
bao hiem y te Aa tang fang ke trong tat ca cac nhom thu nhap va
chinh sach phan phoi lai thong qua cap the bao hiem y te mien
phi trong linh vdc nay la fac biet co 16i cho ngddi ngheo, giup
tang gap fAoi dien bao hiem cho nhom 20 phan tram dan so
ngheo nhat (toéc la cho nhom ng66i ngheo vi ty le ngheo la 19,5%
nam 2004) fie nhom nay co Ao bao phu ve bao hiem y tel cao thd
hai trong cac nhom thu nhap (Bang 7). Nieu nay théc s6 quan
trong vi cac rui ro ve soc khoe van A6dc xem la mot trong nhéng
nguyen nhan chinh gay ra tinh trang ngheo. Nghien cu cua Vul
Hoang Nat va cac tac gia khac nam 2006 fia phat hien thay viec
tang so lan kham benh ngoaii tru lam giam cé hoii thoat ngheo cua
ho gia finh.

Bang 7. Bao hiem y te va the kham benh mien phi theo cac
nhom ngu phan vo theo chi tieu

1998 2004
Phan tram Phan tram ng66i
Vung thm tram ngodi co co bao hiem y te
n?ﬁz:ncz ?jo bao hiem va the kham
‘ ‘ y te benh mien phi
Nhom ngheo nhat 6,22 22,69 41,81
Nhom can ngheo 9,67 23,22 30,43
Nhom trung binh 13,59 26,15 31,37
Nhom can giau 20,18 34,41 38,22
Nhom giau nhat 28,99 44,12 46,70
Tong so 15,73 29,53 37,56

Ngudn: O6c tinh t& cac fiieu tra ho gia fiinh KSMSDC 1998 va KSMSHGN 2004.
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Nhieu ng6di tin rang moc fiau t6 fnang ke vao c6 sO ha tang
fia gop phan tang phuc I6i cua ng6ddi dan va giam ngheo. Thieu
ha tang cb sé fi6dc nhin nhan la mot nguyen nhan chinh cua ty le
ngheo cao tai cac vung nong thon, vung sau vung xa. Nha noéc
Viet Nam fia the hien quyet tam khac phuc tinh trang nay nham
tranh fAe cho mot bo phan dan c6 bo tach biet khoi qua trinh phat
trien. Hai loai c6 s6 ha tang Addc phat trien fie tan dung tac fiong
mang tinh mang 166i cua no gom co (i) ha tang c6 s6 quy mo 16n
nham tao nen tang 16n hén cho hoi nhap vbi thi trédng va tao
viec lam - AB6ng quoc lo, cau, cang va NGo6ng tai fien; va (ii) ha
tang c6 s6 quy mo nhao 6 nhdng xa ngheo nhat fie cai thien c6 sd
ha tang vat chat va xa hoi 6 fita ph6éng.

Cac nha tai tré quoc te nhd Chinh phu Nhat Ban, Ngan hang
The gibi, Ngan hang Phat trien Chau A, Chinh phu Ot-xtray-lia
va cac nha tai tré khac fia ho tr6 von ODA cho cac d& an c6 so
ha tang quy mo 16n. Chinh phu Viet Nam Aa va fiang fiau to
nhoéng nguon Idc to 16n thong qua chddng trinh muc tieu quoc gia
ho tré' cac xa nac biet kho khan (th6dng "6dc goi la Chddng trinh
135) fie cung cap cd sd ha tang cd ban trong nhdng xa nay.
Nhdng nguon I6c nay Addc sO dung fie Aien khi hoa nong thon,
lam A6bng cho cac xa vung sau vung xa, xay ddng tram xa va
trodng hoc, cac cong trinh thuy I6i quy mo nho, chd, he thong
cung cap nddc sach va nang cap cac A6Gng noi cac vung ngheo
va cac xa ngheo vdi cac trung tam phat trien hén. T6 nam 1999
fien nam 2004, khoang 8,9 nghin ty fiong fau t6 cong Aa AGOC
thdc hien cho cac xa ngheo. Cho fien cuoi nam 2004, s6 dung cac
nguon von khac nhau (ODA, flau to t6 nhan, fiong gop cua cac ca
nhan, cac to chéc va ng6bi hédng 16i...) cac xa nay fia hoan thanh
va bat flau fida vao hoat fiong 22.000 d6 an ha tang c6 s6. Co sb
ha tang cua cac xa ngheo fia N60c cai thien rat nhieu. 90% cac xa
ngheo AdOc tiep can fien 166i, tram phat thanh, trééng hoc,
trodng mam non va nha tre, cong trinh thuy 16i nho; 97% cac xa
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co NGONg o to fien trung tam xa; 100% cac xa co tram y te; 100%
cac huyen co trédng cap ba.'®

Ket qua phan tich kinh te 166ng soi lieu Aieu tra hoi gia Ainh
KSMSHGN 2004 trong nghien cdu cua Le Thuc Duc va cac tac
gia nam 2006 cho thay co n6éng nong thon fien cac xa la mot
trong nhdng yeu to quan trong quyet fiotnh mdoc chi tieu dung
binh quan Aau ngodi cua nam 2004. Ket qua nay cung phu hép
vOi mot so nghien cbu trodc fay ve Viet Nam. Dien fan phat
trien GRIPS (2003) nghien cdu tac fAong cua cac cong trinh ha
tang c6 s6 quy mo Ién do Chinh phu Nhat Ban tai tr6 nho
N66éng quoc lo 5 va Cai tao cang Hai Phong fia ket luan rang
“phat trien trong cac tznh H6ng Yen va Hai D66ng, ndi Addng
qguoc lo 5 Aiddc Mo rong tot hén 6 cac teznh khac 6 phia Bac. Viec
tang thu nhap fiau ngddi la nhd viec fia dang hoa nong san,
thuc fay tiep can cac tho trédng 16n 6 Ha Noi, tang flau to troc
tiep n6Oc ngoai, va cac ket cau cong nghiep tien tien.” T6dng tol
nho vay, viec cai tao cang Hai Phong fa va fnang gop phan phat
trien kinh te: 6 mien Bac Viet Nam” va do fio co tac fiong giup
giam ngheo &8 cac vung lan can.

Mot fianh gia do an cai tao n6ong giao thong nong thon do
Ngan hang The gibi tai tré 6 Viet Nam cho thay tac fiong foi
vOi ng6di ngheo la rat tich cdc (Van de Walle and Cratty 2002).
Cu the, thoi gian tiet kiem Ae Ai Aen nhding néi quen thuoc rat
fiang ke fioi vOi 40% nhom hoi gia Aiinh ngheo nhat. Nghien cdu
cua Larsen, Pham Lan H66ng va Rama nam 2004 fia phan tich
moit cach co he thong tac fiong cua fau td vao cac cd sb ha tang
guy mo Ién trong giai Aoan 1996 fien 2000 trong Chdbdng trinh
Nau t6 Cong cua Viet Nam. Ket qua nghien céu cho thay “tang
them mot fiiem phan tram GDP chi vao c6 sé ha tang fia dan toi
viec giam tdoong ong ty le ngheo khoang 0,5%. Tac fiong nay 0

3 S0/ lieu cua Uy ban Dan toc.
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cac tznh ngheo 16n hon. Nau t6 vao giao thong, nédc sach va ha
tang ve sinh co tac fiong giam ngheo 16n hén. Nau t6 vao cong
trinh nang 166ng it co kha nang co tac fiong giam ngheo mang
tinh tap trung ve fita ly.” Nghien céu cua Vu Hoang Nat va cac
tac gia khac nam 2006 cho thay rang tiep can iddng giao thong,
trodng pho thong cd sd va cac trung tam dich vu khuyen nong 6
cap thon tang kha nang thoat ngheo cua hol gia fAiinh dan toc
thieu so trong khi tiep can fiien 6 cap ho gia Ainh va tiep can
trobng pho thong cé sb, tram xa va AdbGng giao thong thddng
xuyen 0 cap thon tang kha nang thoat ngheo cua ho gia Ainh
Kinh Hoa.

Ngoai ra, 16i ich cua ha tang cbé s6 con co nhéng tac fiong tich
coc dai han khac. Noi véi Viet Nam, viec thieu lien ket cua mot
bo phan dan c6 vdi phan con lai cua xa hoi co the dan fAen sd co
lap ve mat ve xa hoi. Van fie nay khong the fie mac cho tho
trodng to' giai quyet. Co nddc cd sb ha tang tot hdn se tao Aieu
kien trao foi hang hoa va dich vu, thong tin va van hoa tot hén
gida vung Tay Bac, Tay Nguyen vdi cac vung khac cua nen kinh
te, hieu qua kinh te ve dai han co the sel cao, flieu fio gop phan
ngan chan so gia tang bat binh flang gida cac vung va cac dan
toc, fiieu ma hien Aang xay ra, du la tédng fioi cham.

Nha nddc cung fia danh nguon l6ic fiang ke fie fau t6 cho
Choéng trinh muc tieu xoa faoi giam ngheo trong giai Aoan 2001-
2005 véi kinh phi Aat khoang 21.000 ty fiong, trong fio ngan sach
trung 66ng Aau to troc tiep Aat 1.900 ty fiong (10,9%), ngan sach
fila phddng 2.500 ty fiong (11,90%), huy fAong td cong Aong 2.000
ty Aong (9,52%), td long ghep cac chddng trinh, d6 an 2.600 ty
fiong (12,38%) va tin dung 12.000 ty fAong (57,14%) (MOLISA
2006). Choong trinh Aa ho trd ngddi ngheo tiep can fien cac dich
vu ho trd san xuat thong qua tin dung 6u fiai ho ngheo, ho trd
fiat san xuat, fidnh canh fidonh c6 6 cac xa ngheo... cung nhd hal tré
ng66i ngheo tiep can cac dich vu xa hoi ¢6 ban thong qua cac
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chinh sach ho tré ngddi ngheo ve y te, giao duc, nha 6 v.v...
Choéng trinh nay, fac biet la cac h6p phan ve y te va giao duc
fia co tac flong tich coc fien phuc I6i cua cac ho ngheo (MOLISA-
UNDP 2004). Mat tran To quoc Viet Nam, cac to chdc chinh tro -
xa hoi nhd Hoi Lien hiep Phu né Viet Nam, Hoi Nong dan, Hoi
Cdu chien binh cung ho! trd troc tiep foi voi cac ho ngheo. Tuy
nguon ldic cua cac to choc fioan the khoing 16n, song giup tao nen
mot phong trao fac biet thong qua cong tac truyen thong va van
fiong xa hai.

3.4. Tang di chuyen lao fiong theo fita ly va nganh nghe

Nhong thay fioi cho phep di dan de dang hén la mot trong
nhéng thanh téu quan trong cua cong cuoc Noi méi va khong
chg mang lai 16i ich ve mat kinh te. Nhieu ng6éi Viet Nam Adbc
phep ra n66c ngoai fie lam viec, hoc tap, fioan tu gia fiinh va vi
nhieu muc Aich khac. Rieng hieu qua ve mat kinh te cua viec di
c6 cung Aa tdédng Aoi fiang ke. Vi du, tien gdi ve nddc cua
ng6di Viet song 6 nddc ngoai tang fieu va 66c tinh Aat 2,6 ty
USD nam 2003 va 3,2 ty USD nam 2004*. Mac du nhéng khoan
tien goi cua Viet kieu va nhding ng6éi Viet Nam khac sinh song
va lam viec 6 n66c ngoai rat quan trong neu xet ve moc o
fiong gop vao GDP cua Aat n66c cung nhd cac 18i ich khac, tac
fiong giam ngheo troc tiep cua cac khoan tien gdi nay khong
I6n. That vay, phan tich so lieu KSMSHGN 2004 cho thay 166ng
tien t6 nddc ngoai goi ve cho mot ho gia fiinh cua nhom hai
moodi phan tram dan so ngheo nhat (ho Ad6c xac fiinh la ngodi
ngheo vi ty le ngheo nam 2004 la 19,5%) trung binh chz 6 méc
99.000 Aong so vdi moc 3.153.000 fong fioi voi ho gia fiinh thuoc
nhom hai m66i phan tram dan soi giau nhat.

¥ Nguon: Theo nguon tin cua Bo Ke hoach va Nau to tren trang web:
www.mpi.gov.vn/ZshowTinvan.aspx?lang=4& ma_tinvan=10052
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Trong khi fio, mot soi nghien cdu khac Aa khang fionh vai troi
guan trong flang ke cua lao fiong di cO6 trong ndoc foi vOi giam
ngheo. Mot nghien cou cua Nang Nguyen Anh nam 2005 cho thay
“di co6 la mot phddng phap tao thu nhap foi vbi nhieu ho gia
filnh nong dan. Bang cach nay, so tien gdi khong phai la mot san
pham phu ngau nhien cua ca nhan lao fiong di c6, ma la mot
phan trong chien I66c sinh ke cua ho gia Ainh. Vi vay Aay la mot
phddng ke sinh nhai cua nhdéng ngdédi ngheo”. Nghien c6u cua
Nguyen Thu Ph6ééng va cac tac gia khac nam 2006 cho thay rang
ng6o6i di cd co xu hddng di chuyen khoi nhéng tznh co méc GDP
theo flau ngddi thap, Cht so phat trien con ngddi thap va ty le
that nghiep cao sang cac tznh co méc GDP theo fiau ngodi cao,
Che so phat trien con ngddi cao va ty le that nghiep thap (Bang
8). Nieu nay cho thay di ¢ trong nééc nhieu kha nang co the la
mot kenh quan trong fie giup fiat A6dGc s fAong feu trong phat
trien gidia cac vung. Tien go6i ve nha cua lao fiong di c6 trong
noéoc fiong vai tro quan trong foi vOi gia Ainh cua ho. Mot fAieu
tra gan fAay O cac tznh ngheo hén nhé Thanh Hoa va Nghe An fia
cua gia fiinh cua ho va cong Aong nbi ho song (Nguyen Thang,
2005). Cu the, 85% so ngddi tra 16i phong van noi rang co nhieu
ng6oi trong cong fiong cua ho Ai lam an xa nha (chu yeu & cac
tznh khac) va 36% trong so hol noi rang lao fiong di c6 fia giup
tang fiang ke thu nhap cua gia fiinh ho.

Lao fiong di co va tien do hol gdi ve co the giai thich cho
sO long leo trong moi lien ket gida tang troong kinh te va so
thay foi ty lel nhgheo cua mot so vung. Tren thoic te, mot soi
vung khong co s@ tang trédng tot ve mat kinh te, nhéng lai
giam fiodc ty le ngheo nhieu hén la moéc t6éng x6ng voi tang
trobng kinh te & Ata phddbng. Tac Aong cua lao Aong di co
trong n6dc len giam ngheo trong nhdng nam gan fay fdoc the
hien trong Hop 1.
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Bang 8. So 166ng di cd rong cua nhdng vung co dan nhap co
va di ¢6 nhieu nhat, giai fioan 2002-2004

Xep
Dicod | Xep GDP hang Xep ‘ Xep
rong | hang Ty |theo fiau| theo hang Ty le hang
e . = | le | ngdéi ** | GDP that
(ng6di) | di co - . P theo - theo ty
Tenh di (‘000 tinh nghiep
2002- | 2002- | . HDI le that
co VND/ theo (%) -
2004 | 2004 " P ~ 2002 nghiep
(%) | ngodi) fiau 2002 2002
2002 ngooi
2002
5 diém dén nhiéu nhit
TP Ho Chi Minh|210,237| 1 |[384| 11621 2 3 6,48 61
Ha Noi 148,063| 2 |5,05 8410 3 2 22,63 50
Binh D66ng 40,761 3 |518 6643 4 6 17.55 57
Quang Ninh 5,248 4 05 4897 10 10 17,64 56
Na Nang 3,941 5 (054 5916 6 4 15,77 58
5 tinh c6 dan di cw di nhiéu nhit
Thanh Hoa -37,848| 64 |-1,07| 2579 41 35 79,62 5
Nam Ninh -27,482| 63 |-142| 2653 38 17 73,06 12
Thai Binh -23,350| 62 |-1,28| 2809 32 12 79,89 4
Ha Tay -19,723| 61 | -0,8 2771 33 24 31,03 43
Quang Nam -17,455| 60 |-1,23| 2525 42 25 71,53 17

Ngudn: TCTK (2008) trich trong nghien ctu cua Nguyen Thu Phééng va cac
tac gia khac nam 2006

Hop 1. Tien goi lao fong di c6 quan trong nho the nao noi
vOi thu nhap cua gia fiinh ho va giam ngheo

Tien goOi cua lao Aong di cd Aa va fang tré thanh nguon thu
nhap quan trong cua hoi gia Ainh, chiem khoang 4% fien 11% tong thu
nhap tuy theo téng vung. Cac con so trong cot cuoi cung cua Bang 9
cho thay rang & vung Bac Trung Bo, Nong Nam Bo va vung Nong
bang song CAu Long, tong so tien goi ve chiem khoang tren d6oi 10%
tong thu nhap cua cac ho fn6déc Aieu tra. Vung Tay Bac va Vung Tay
Nguyen nhan f6dc téong foi it tien goi ve va do vay fio chinh la
nhan to fiang sau tinh trang ngheo nghiem trong 6 cac vung nay.
Nieu fio co the cho thay tien goi co the fia thay fioi tinh trang ngheo
cua nhieu ho gia Ainh.
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Bang 9. Tam quan trong cua tien gdi noi voi cac vung

Pon vi: nghin VNN, tréi cot (1)7(2)

Tien gdi ve Thu nhap

trung binh trung binh ho ;?)/'/(IS
ho (1) (2

Nong Bac 1.556 22.330 6,3%
Tay Bac 850 16.891 4,2%
Nong bang song Hong 2.898 26.885 9,9%
Bac Trung Bo 2.224 18.799 9,8%
Nam Trung Bo 2.080 24.387 7,8%
Tay Nguyen 1.342 24.181 5,2%
Nong Nam 5.830 46.850 11,0%
Nong bang song Céu Long 3.178 28.071 9,7%
Viet Nam 2.965 28.087 9,0%

Ngudn: Tinh toan cua nhom tac gia doa tren so lieu KSMSHGR 2004

Vi gia fAionh la cac ho gia Ainh sd dung 70% soi tien do ngdoi than
gOi ve fie chi cho tieu dung, tinh toan cua chung toi cho thay neu so
vOi trodng hop gia Ainh la khong co ho gia Ainh nao nhan fi66c khoan
tien do ngdodi than goi ve, ty le ngheo nam 2004 6 vung Nong bang
song Hong, vung Bac Trung Bo va vung Nong bang song Céu Long se
tang len 6-7 fiiem phan tram (xem Bang 10, cot 4 “Khac biet 1”’). Tham
chi vung tang trééng cao nhat la Nong Nam Bo thi ty le ngheo se la
9,3%, gan nho gap fioi so vdi moc thoc te, neu nhé khong tinh tien goi
ve trong chi tieu dung cua cac hol gia fiinh 6 vung nay.

Tac Aong cua tien goi la fac biet quan trong fioi vbi giam ngheo &
mot so vung. Vi du, vung Bac Trung Bo, mot trong nhéng vung ngheo
nhat fa nhan fA6dc 166ng tien goi kha I6n va fAieu Ao co nghéa la neu
khong tinh tien gdi ma chg tinh rieng gia tro kinh te fita phddng thi ty le
ngheo 6 Vung Bac Trung Bo sel cao hén 6 Tay Nguyen (xem Bang 10).
Ngoai ra, neu khong tinh tien géi, cac vung Nam Trung Bo va Nong
bang song C6u Long s€ co ty le ngheo bang nhau trong nam 2004. Tuy
nhien, vung Tay Bac la vung duy nhat ma tien gdi chz lam thay foi ty
le ngheo khong qua mot fiiem phan tram. Nay la mot bang chéng nda
cho moi lien ket yeu gida vung Tay Bac va cac vung con lai cua nen
kinh te.
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Tuy nhien, nghien c6u cua Nguyen Thu Phddng va cac tac gia
khac nam 2006 chz ra rang co hai I6u y trong s6 duing tien goi fAe fio
166ng tac fiong cua lao Aong di c6 fien phuc 16i ho gia fiinh va ty le
ngheo. Thé nhat, bat ke khoan tien goi nao cua ngodi chba bao gid la
thanh vien ho gia fiinh cung fi6dc tinh. Tho! hai, tien gdi td thanh vien
ho gia Ainh Ai lam xa nha d66i 6 thang trong nam lai khong fd6c
tinh. Noi cach khac, moi quan he gida tien goi va lao fiong di co la
khong hoan hao vi no gom tien goi cua nhdng ngoddi khong phai
thanh vien trong gia Ainh, trong khi lai khong bao gom tien gdi cua
thanh vien cua hoi gia fiinh Ai lam an xa nha dddi 6 thang. Do fio, hol
fia quyet Adinh sd dung phééng phap kinh te 166ng phdc tap hén fie
mo! hinh hoa moi quan hei gida tong chi tieu cua hoi gia fAinh va so lao
fiong di cd (gom ca ngan han la fi lam an xa té/ 1 Aien 6 thang va dai
han la tren 6 thang) trong ho! gia Ainh sau khi Aa tinh fien mot soi Rac
filem cua ho gia Ainh va cong fiong. Tren c6 s6 Ao, ng6di ta xay dong
chi tieu cua ho gia Ainh trong trédng hép gia finh la khong col lao
fiong di c6. Tren ¢6 s6 mo hinh nay, chung tadi tinh ty lel ngheo trong
trédng hop gia Ainh la khong co lao Aoing di c6. Ket qua Adéc trinh
bay &l cot cuoi cung cua Bang 10 — Khac biet 2 cho thay tac fiong cua
lao fiong di c6 fien ngheo foi con I6n hén nhieu tren ca 8 vung. Hai
bo ket qua t6dng foi giong nhau (he so tééng quan la 0,6) AGAc fda
ra to hai ph6éng phap fén gian va phoc tap va ca hai bo ket qua nay
fieu che ra vai tro quan trong cua lao fong di c6 fioi voi giam ngheo 6
Viet Nam. Tuy nhien tren thoc te van con nhéng tré ngai fioi voi lao
fiong di cd. Nghien cou cua IWEP va cac tac gia khac nam 2005 cho
thay rang ng6di di c6 kho tim viec hdon so vOi ngddi fita phédng.
Ng6di lao fong di c6 mat nhieu thdi gian hén ngddi lao fiong ban fica
khi Ae tim fddc viec va do Mo hol thoéng phai chap nhan viec lam
khong fai hoi chuyen mon cao véi moc thu lao thap. Ngay ca khi cac
fiieu kien khac giong nhau, ng6di lao fiong di c6 co thu nhap thap
hoén so vai lao fong fita phédng. Kha nang nhom ng6di di co rdi vao
vong ngheo 16n hén. Do vay, can phai n6i long nhong trd ngai fioi
voi ngodi di cd 6 nhdng nbi ho fAen neu Viet Nam muon duy tri toc
fio giam ngheo nhanh chong.
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Bang 10. Ty le ngheo gia fionh va ty le ngheo thdc tel nam 2004
Nén vi:%
. Chenh Cheinh
Vung Tyl le thoc

lech 1 lech 2
Nong Bac 29,4 4,6 11,3
Tay Bac 58,6 1,0 57
Nong bang song Hong 12,1 7,0 15,2
Bac Trung Bo 31,9 6,9 11,1
Nam Trung Bol 19,0 3,7 10,8
Tay Nguyen 33,1 2,8 7,4
Nong Nam Bo 5,4 3,9 31
Nong bang song Céu Long 15,9 6,2 8,6
Viet Nam 19,5 53 10,1
Ngudn: Tinh toan cua nhom tac gia doa tren so lieu KSMSHGN 2004

Cung fna co nhong thay fioi 16n trong c6 cau nghe nghiep. Cu
the, c¢6 cau viec lam hoédng theo 166ng va khong hddng theo
I66ng fia thay fioi manh trong thdi ky 1998-2004 voi sO gia tang
cua viec lam n6dc hobng theo 166ng (Bang 11): ty lei ng6di co viec
lam hodng 166ng/tien cong tang td 19% nam 1998 len 31% nam
2004 toc la 12 Aiem phan tram, mot thanh tich kha an t6éng. Ty
le nay tang len & tat ca cac nhom thu nhap, bao gom ca nhom
ng66i ngheo: trong giai Aoan 2002-2004, ty le lao fiong hddng
I166ng/tien cong 6 nhom 20 phan tram ngheo nhat tang t6 12%
len 15%.

Bang 11. Viec lam chinh cua nhdng ngddi td 15 tuoi trd lein (%)

1998 2002 2004
Lao Aong fddic tra 166ng 19 28 31
To6 lam nong nghiep 63 53 50
Lam trong doanh nghiep ho gia fiinh 18 19 19
Tong 100 100 100

Ngudn: Tong cuc Thong ke
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Viec chuyen to viec lam khong hééng 166ng/tien cong sang
viec lam hoédng 166ng/tien cong ro rang fAa gop phan cai thien
thu nhap cua nhéng ng6d6i nay. Tam quan trong cua s chuyen
dich sang viec lam hoébéng 166ng/tien cong fioi vOi cai thien phuc
16i va giam ngheo cung fi6éc khang fionh trong mot so nghien
cou s dung so lieu fieu tra lap KSMSHGN 2002 va KSMSHGN
2004. Nghien céu cua Vu Hoang Nat va cac tac gia khac nam
2006 phat hien thay viec chuyen fioi trong nghe nghiep cua chu
ho gia fiinh t& nong nghiep sang san xuat phi nong nghiep hoac
kinh doanh th6éng mai lam giam nguy cé ho gia Ainh rdéi vao
ngheo foi. Le Van Chén va cac tac gia khac 2006 phat hien thay
gia trd bien cua mot Adn v thdi gian lao fiong & cap ho gia finh
hoac cap ca nhan (t6c la thu nhap cua lao Aong khong hddng
I66ng/tien cong tinh theo mot fAdén vi thbi gian chang han la mot
gi0d) thap hon fiang ke so vdi moc 166ng thdc te tren tho trodng
ma mot ngodi lao Aiong hédng 166ng/tien cong R tra cho mot
gid lam viec trong nam 2002 va nam 2004 mac du méc chenh lech
co xu hédng fiang A6dc thu hep®. Mac khac, chenh lech nay cho
thay viec thieu gan ket gida viec lam hddng 166ng/tien cong va
t6 lam cho minh, va s do thda lao fiong 6 cac vung nong thon.
Maoc Ao cua chenh lech nay cho thay con nhieu kha nang fie gia
tang hon noa ty le viec lam hodng 166ng/tien cong neu co nhong
bien phap chinh sach phu hdp fie giai quyet nhdng tré ngai trong
di chuyen lao fiong, khac phuc s6 thieu thong tin th trédng va
phan biet foi x6. Thuc Aay chuyen dich sang viec lam f6oc tra
I166ng bang cach tao them viec lam va tang c6éng tinh lien ket
theo fda ly va nganh nghe cua tho trédng lao fiong co the la bien

> Nghien céu nay cung phat hien thay viec hoi nhap manh nhat & vung
Nong Nam Bol va Nong bang song Céu Long va yeu nhat 6 vung Tay Bac,
fileu Ao cho thay viec hoi nhap cua thi tr6éédng cho lao fiong hédng theo
166ng va lao fiong t6 lam chul con mang tinh fita ph66ng.
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phap giup tang phuc 16i cua ng6di dan va giam ngheo. Do ty le
viec lam hoébng 166ng/tien cong va ty le ngheo tinh & cap vung
co quan he trai chieu voi nhau (Hinh 14), cac bien phap giup tang
viec lam hobng 166ng/tien cong 6 nhdng vung kem phat trien
hoén se giup giam ngheo 6 cac vung fo.

Hinh 14. Ty le viec lam hddng 166ng/tien cong va ty lel ngheo
theo vung nam 2004
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4. Duy tri toc do gidm nghéo
trong thoi gian t6i: Nhitng thdch thiic
va dinh huong gidi phdp

Ke hoach 5 nam 2006-2010 cua Viet Nam fiat ra muc tieu fay
tham vong “...Alay nhanh hén toc fio cong nghiep hoa, hien Aali
hoa, khac phuc nguy cd tut hau, sém fida nddéc ta ra khoi tinh
trang kem phat trien, n6dc co thu nhap thap, téng bddc thoc hien
Muic tieu thien nien ky.” (CPVN 2006). Cac muc tieu nay Aodc cu
thel hoa thanh cac chg tieu ve kinh te, xa hoi va moi trééng, trong
fio bao gom toc fiol tang trédng trung binh hang nam la 7,5 — 8%,
tao viec lam cho hoén 8 trieu lao fiong trong vong 5 nam, GDP
theo Aau ng6di Aat 1.050-1.100 USD, pho cap giao duc trung hoc
cd sb, Ao che phu rong 42 — 43%, 95% dan so thanh tho 75% dan
so hong thon R6dc tiep cap nddc sach vao nam cuaoi cung cua kel
hoach 5 nam. Nac biet, ke hoach 5 nam 2006-2010 fiat ra muc tieu
tham vong la giam ty le ngheo theo chuan ngheo quoc gia mdi
(bang 200.000 Aong thu nhap tinh theo flau ngddi 6 cac vung
nong thon va 260.000 fiong & vung thanh tho') td1 22% nam 2005
xuong con 10 — 11% fien nam 2010, hoac noi cach khac la giam
mot nda ty le ngheo trong vong 5 nam tdi (CPVN 2006). Noi tom
lai, Viet Nam fiat fiocnh hodng tiep tuc giam ngheo nhanh tren cd
sd tang trédng kinh tel nhanh va ben vdng.

Mac du Viet Nam fa co A6dc qua trinh giam ngheo nhanh
trong hén mot thap ky, viec duy tri nhéng thanh téu an t6éng

® T nam 2005, Viet Nam xac filnh mot chuan ngheo méi tédng fd6ng Vvoi
tieu chuan quoc te la 2 USD mot ngay mot ng6di tinh theo gia qui ve séc
mua t6éng ABONQ.
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nay trong nhong nam téi la mot thach thoéc 16n. Co mot so ly do
cho thay, “cau chuyen giam ngheo” trong 5 nam tdi co the se
khong hoan toan giong voi nhong gi fia dien ra trong hén mot
thap ky qua. Nieu fio cho thay s& can thiet phai co them nhoéng
chinh sach va giai phap méi phu hép fie Viet Nam Aat fiddc cac
muc tieu fay tham vong fat ra trong Iinh vdc giam ngheo.

4.1. Cai thien chat 166ng tang tré6ng va tang codng so
tham gia cua ngd6i ngheo vao qua trinh tang trédng

Mait fio cao cac ho gia fiinh ngheo 6 ngay dédi ngb6éng ngheo
trong phan bo chi tieu dung cua dan so nho fia Addic trinh bay 6
phan tro6c la mot yeu to quan trong tao fieu kien cho tac fiong
giam ngheo t6éng foi manh cua tang trédng trong hén mot
thap ky qua. Tuy nhien Aieu nay nay fia thay Aoi Aang ke. Hinh
12 & tren cho thay rang neu vao nam 1998 col nhieu ng6di ngheo
co moc chi tieu dung rat gan véi chuan ngheo thi so nay trong
nam 2004 it hén han. Cu the, neu nhdé vao nam 1998, ty le phan
tram sol ng66i véi moéc thieu huit chi tieu dung 10% va 5% so voi
chuan ngheo t66ng dng la 8,3% va 4,2% dan so, thi nhdng con
so tébng 6ng cua nam 2004 la 4,8% va 2,4%, toc la thap hén
fiang ke. Nieu nay cho thay rang trong nhéing nam téi, tac fiong
giam ngheo cua tang trééng kinh te co the sel thap hén so vai
théi gian qua. Noi mot cach khac, fie giam fiddic mot fiem phan
tram ty le ngheo thi can co méc tang troéng cao hén. Mot fieu
quan trong khac la can phai co cac chinh sach va giai phap
nham thuc fay sd tham gia cua ng6ddi ngheo va ngddi co thu
nhap thap vao qua trinh tang trédng.

Do tang troééng tiep tuc la Aong 16c chinh cua giam ngheo 6
Viet Nam va giup fiat n66c thoat khoi danh sach cac n66c ngheo
nhd muic tieu Aat ra trong Ke hoach phat trien kinh te xa hoi 5
nam 2006-2010, viec duy tri toc Ao tang trédng cao co y nghia
quyet Ainh. Tuy nhien, trong Aieu Kien ty le fiau t6 hien nay (hay



DUY TRi TOC NO GIAM NGHEO TRONG THOI GIAN TOI... 65

noi cach khac la ty le hy sinh tieu dung hien tai) Aia 6 moc
khoang 40% cua GDP (CPVN 2006) - mot ty le rat cao neu so vdi
cac nddc khac tren the gidi va do fio kho co the duy tri lau dai'’,
mot tho thach chinh cho viec duy tri toc fiol giam ngheo nhanh
tren c6 s tang trédng se la lam the nao fie nang cao chat 166ing
fiau t0 noi rieng va hieu qua nen kinh te noi chung. Phai fac
biet chu y fien flau t6 cua Nha ndéc vi hieu qua Aau t6 cua Nha
n6éc No6o6c chinh thdc ghi nhan la 6 moc thap (CPVN 2006)
trong khi fay lai la nguon fAau t6 quan trong nhat cua Viet
Nam, chiem hén mot nda tong flau t6 cua nen kinh tel td nam
1998 cho fien nay®. Théc hien cac cai cach theo hédng tho trééing
trong Ao chu trong fien phat trien khu voc t6 nhan nho fie ra
trong Ke hoach phat trien kinh te xa hoi 2006-2010 ro rang la
moit giai phap quan trong giup duy tri tang trédng cao Ai foi
vOi giam ngheo manh 6 Viet Nam. Nay manh cai cach manh
khu véic doanh nghiep nha n6é6c cung la mot yeu to gop phan
giam ngheo vi giup phan bo nguon léc hieu qua hoén, tao cé hoi
cho khu vdc t6 nhan phat trien.

Tac fiong giam ngheo cua tang trédng kinh te phu thuoc
nhieu vao mdc fio tham gia cua ng6éi ngheo vao qua trinh tang
trodng. Bang chéng cho thay co kha nang cai thien moc fio tham
gia nay. Trodc het, Aieu nay co the AGbc thdc hien thong qua tao
viec lam (trong Ao chu trong fien ca cai thien Aieu Kien lao fiong)
va nhd fia neu ra 6 cac phan trédc cua bao cao®, giai quyet

Y Trung Quoc va Singapore co the la hai trong so rat it quoc gia co the fat
va duy tri ty le fiau td cao (tbc la ty le hy sinh tieu dung hien tai) 6 mdéc
tren 40% GDP.

8 Phan fiau t6 cua Nha nodc trong tong fiau to tham chi con cao hén nhieu,
6 mdc tren 80% 6 cac tznh ngheo nhat — vung nui phia Bac, Bac Trung Bo va
Tay Nguyen.

¥ A study by ILSSA’s researchers finds that most of the poor in Danang
cannot access the goods and labour markets. The latter is segmented with the
majority of the poor having unprotected and low paid jobs.
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nhoéng van fe cua tho troéng lao fong theo h6dng tao Aieu kien
thuan 16i cho lao fiong di chuyen theo fida ly va nghe nghiep fie
tang cbé hoi cho ng6ddi ngheo va ngddi td cac ttnh ngheo co them
cd hoi viec lam. Ke hoach phat trien kinh te xa hoi 5 nam 2006-
2010 neu mot so bien phap chinh sach trong linh voc nay trong
fiol bao gom phat trien khu vdic t6 nhan *“...Khu véc kinh te ngoai
quoc doanh la khu véc thu hut nhieu lao fong nhat, voi khoang
91% loc 166ng lao fong va chiem 90% viec lam moi cua toan nen
kinh te...”; cai thien di chuyen lao fiong theo fia ly “...Xay ddng
quy hoach va chinh sach thich hdp nham fap 6ng xu the chuyen
dich cd cau dan so 6 nong thon va thanh thi.... Xay ddng chinh
sach di c6 phu hép fe thuc fay s6 phan bo lao fiong gida cac
vung, ho tré cho ng6di lao fiong nhap cd NoGoC tiep can voi cac
dich vu xa hoi.”; va tao fAieu kien thuan 16i cho viec chuyen dich
¢d cau lao Aong theo h6éng tang ty trong lao fiong h6éng 166ng
va cong viec ABGOc thu lao tot “... Tiep tuc chuyen dich ¢6 cau lao
fiong theo h6dng giam lao fong nong, lam nghiep va thuy san
xuong con 50% vao nam 2010, tang lao fiong cong nghiep va xay
dding len it nhat 23-24% va tang lao fiong dich vu - thééng mai
len it nhat 26-27%.”. Tho hai, do nong nghiep van con nguon thu
nhap chinh cua phan 16n cac ho ngheo va toc fio tang trédng
trong nong nghiep fiong vai tro quan trong fioi voi giam ngheo®,
can phai fat A6dc muc tieu Aat ty le tang trédng trong nong
nghiep len 3-3,2% nho fie ra trong Ke hoach phat trien kinh te xa
hoi 5 nam 2006-2010. Nha n6dc co the 6u tien fiau t6 vao nghien
cOu va dich vu khuyen nong trong nong nghiep nham giup tang
nang suat, vi mot soi nghien céu (Minot va cac tac gia khac 2006)
cho thay tac fiong tich c6c cua tang nang suat fien thu nhap cua
cac ho ngheo. Thé ba, trong linh vdc nong nghiep, viec tiep can

% vu Hoang Nat va cac tac gia khac 2006 phat hien thay cac hoat fiong
nong nghiep nhd san xuat gao, ca phe, nuoi 16n, gia cam va thuy san fieu
giup tang cd hoi thoat ngheo cua cac gia Ainh.
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cac cd hoi tho trobng moéi va cac hoat Aong tao ra gia tro cao cua
ng6di ngheo con bd han che, chu yeu la do ho thieu ky nang, kien
thdc va quan hel xa hai, va do ty lel ngddi song phul thuoc cao,
flac biet trong cac ho gia Ainh co chu ho la phu nd. Tuy nhien,
bang chéng cho thay cung co the co nhdng bien phap moi fie
giup ng6di ngheo 6 vung nong thon tham gia tot hén va hoééng
16i nhieu hén t& qua trinh tang trédng. Vi du, nghien cou ve
chuoi gia tro trong nganh che cua D& an “Lam cho tho tr66ng hoat
fiong co hieu qua hoén foi voi ngddi ngheo” (2004) phat hien thay
rang mot khi Aa co tho trééng, chat 166ng san pham thap la tré
ngai chinh fie ngddi dan thoat ngheo, va neu ng6di trong che co
guan he chat che voi c6 s6 che bien thong qua quan he hdp fiong
hay tien 166ng phu hép lam an tot hén rat nhieu so vdi nhéng
ngodoi che dda fién thuan vao cac giao dich tren tho trééng. Nieu
fio cho thay viec phat trien va fiay manh quan he hdp tac gida tat
ca cac ben tham gia ca 6 trong va ngoai nddc fie nang cao chat
I66ng san pham trong tong khau cua chuoi gia tri va viec loai bo
nhéng trd ngai ve the che va thong tin se giup fiat A6dc ca tang
trédng va giam ngheo. Mot nghien céu khac cua Moustier va cac
tac gia khac nam 2005 chz ra rang nhdng ngdédi nong dan ngheo
noi chung khong tham gia fi6dc vao mang 166i phan phoi cung
cap cho cac sieu thd la do ho khong fiap 6ng Ad6c nhéng yeu cau
ve chat 166ng, quy mo cung 6ng va Ang trodc san pham. Mot
cach fie giup ho hoa nhap la giup cho ho tré thanh nhéng nha
cung cap gian tiep cho cac sieu tho thong qua viec tré thanh thanh
vien (hoac ky hdép fiong vbéi) cua hiep hoi nong dan cung cap san
pham cho cac sieu tho?.

2! Cac hiep hoi nong dan phai fiao tao ky thuat cho cac hoi vien (vi du nho
san xuat rau sach), cung cap fiau vao, tiep thd mang tinh tap the, giam sat
chat 166ng va cung cap tin dung. Nhdéng ngddi nong dan ngheo cung phai
fodc tang co60ng kien thdc ve théc hien hdp fiong va khung kho the che fie
xay dong hdp fiong; fiddc cung cap cd sb vat chat ho trd viec 16u trél hang
hoa va ban sz Hol cung can Aiddc trd giup fie tim AddC cac thd trédng ngach.
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4.2. Cai thien he thong bao hiem va bao trd xa hoi

Van fie nay tuy khong méi nhéng ngay cang trd nen boc xuc
trong nhéng nam gan fay. Hinh 12 & phan tren cho thay trong
phan bo dan so theo méc chi tieu dung binh quan Aau ngddi nam
2004 co nhieu ng66i nam ngay sat tren ngédng ngheo hén so voi so
ngd6i ngddi ngheo nam ngay dodi ngédng ngheo. Nay la fieu rat
khac so voi boc tranh cua phan bo dan so theo méc chi tieu dung
binh quan fiau ngédi nam 1998. Nieu nay cho thay, trong ngan fien
trung han, viec bao ve nhdng ngddi can ngheo khoi réi vao dien
ngheo se rat can thiet cho cong cuoc giam ngheo noi chung.

Cung vdi tang trodng kinh te va hoi nhap quoc te sau sac, Viet
Nam cung gap nhieu thach thoc nhd f66c neu cu the trong Ke
hoach phat trien kinh te xa hoi 5 nam 2006-2010 “O trong nédc,
nan dich benh méi xuat hien (dich SARS va dich cum gia cam),
thien tai va nhdng bien fiong phdc tap ve théi tiet va khi hau...; &
ngoai n66c, nhong dien bien phoc tap cua tinh hinh chinh tri va an
ninh quoc te, s6 phuc hoi cham cua nen kinh te the gidi va nhdng
bien flong gia ca tren tho trodng quoc te..., Na gay nhieu kho khan
cho viec thdc hien nhiem vu phat trien kinh te, xa hoi.” (CPVN
2006). Viec chinh théc gia nhap WTO vao thang 1 nam 2007 la mot
trong nhong s6 kien 16n f6dc nhieu ngddi nhin nhan nhd la so
khdi fiau cua vong cai cach tho ba cua Viet Nam voi kha nang tao
nen nhong thay foi sau rong ve kinh te va xa hoi. Ve mat tong the,
16i ich 16n hoén tac fiong tieu coc song van co nhéng quan ngai ve
nhong rui ro kem theo, trong fio bao gom tac Aong xa hoi. Mot so
nghien cdu fa cht ra mot so linh voc co the bi anh hédng tieu coc,
trong fio bao gom cac linh véc san xuat ABOGNg, Aau tdéong, ngo va
mot so san pham thot... Nay cung chinh la nhéng linh voc lien quan
fien sinh ke cua nhieu ho ngheo va can ngheo (Rama Martin va Le
Kim Sa 2005). H6n nda, cung co nhéng quan ngai ve mot so tac
fiong tieu coc cua viec mb cda linh vdc ngan hang, trong fio canh
tranh gia tang do cac ngan hang ndédc ngoai gia nhap thi trédng
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dooi cac hinh théc khac nhau co the fiay cac ngan hang yeu hén
hoat fiong trong nong nghiep vao cac phan fioan tho trédng co 16i
suat thap hén. Nieu nay co the anh hdéng tieu coc fien cung cap
dich vu ngan hang & khu vdc nong thon. Khi ngay cang mé c6a va
hoi nhap vao he thong nen kinh te the gioi, nen kinh te Viet Nam
se de bo anh hodng bdi nhéng cbn soc td ben ngoai. Hoi nhap sau
hén khong chz co anh hodng tieu coc fien cac lonh voc kem hieu
qua ma fioi luc con tao ra nhéng ket cuc khong mong fidi cho khu
voc co the xuat khau fiodc. Nieu fio fia Addc phan anh rat ro trong
trobng hdp san xuat ca phe: mac du gia ca phe tang manh trong
hau het giai foan nhdng nam 90 Na giup nhieu ngddi trong ca phe
thoat ngheo, nhong gia ca phe giam manh trong nhéng nam cuoi
cua thap ky 90 va fiau nhéng nam 2000 fia fiay ho réi lai vao vong
ngheo. Nay la nguyen nhan chinh cua viec giam ngheo cham & Tay
Nguyen trong giai fioan t& nam 1998 Aien nam 2002. Nhieu ngddi
ngheo 6 Tay Nguyen khong the tham gia san xuat ca phe vi thay
hoat fiong nay “qua rui ro” (ADB MP4, Dak nong MPA, 2005).

Do fio, fie bao ve thanh qua giam ngheo va duy tri mau hinh
tang tré6ng cong bang trong boi canh Viet Nam ngay cang hoi
nhap sau hén vao nen kinh te the gi6i®, can phai cai thien fiang
ke he thong bao hiem san xuat va bao tré xa hoi®. Nay cung la

22 Viec hoi nhap vdi the gidi se giup lao fiong co tay nghe co fiddc thu nhap
cao hon, song Aieu nay dan fien xu hééng gia tang khoang cach thu nhap
gida nhéng ngoddi co chuyen mon thap va nhdng ngddi co chuyen mon cao
trong qua trinh phat trien.

% Nieu nay cung rat quan trong xet ve hieu qua kinh te. Neu khong co bao
hiem ruii ro san xuat va gia ca, ngédi nong dan se phai fiba ra nhéng quyet
fionh chda phai la toi 6u nhat. Viec cac nganh san xuat va dich vu ngay
cang phu thuoc vao cau cua the gidi co xu hééng thay fioi thodng xuyen
fioi hoi tho trodng lao fiong phai linh hoat hén voi viec cai thien Aang ke
trong l6u chuyen lao fiong ve fida ly va nghe nghiep fie fiam bao s6 phan
6ng phu hdp tdé phia cung. Di chuyen lao fiong ve fida ly co the bi anh
hééng neu cac khoan chi tra bao hiem xa hoi khong linh hoat gida cac
nganh nghe va cac fita ban.
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mot thach thdc trong nhéng nam tdi. Ke hoach phat trien kinh te
xa hoi 5 nam 2006-2010 neu ro “...Xay ddng chinh sach bao hiem
cho san xuat nong nghiep va nong dan, nho bao hiem xa hoi, bao
hiem thien tai, bao hiem khi bo rui ro ve gia do bien fiong cua tho
trodng. Co cac giai phap kop thdi giam tac fiong cua hoi nhap fioi
vOi lonh vdc nong nghiep va nong thon”. Bao hiem lu lut dda
tren che so ABOC thd nghiem & Nong bang song Céu Long trong
nam 2007-2009 co the la mot trong nhéng no 16c thd nghiem fau
tien fie Ada ra nhdng cong cui quan ly rui ro chinh thoc ddia tren
cac nguyen tac cua tho troéng (Ngan hang The gidi 2006). He
thong bao trd xa hoi?* van fiang trong qua trinh chuyen fioi t& mo
hinh cu A66c xay déng td thdi ke hoach hoa tap trung sang cd
che phu hép hoén cac yeu cau cua nen kinh te tho trédng voi vai
tro ngay cang tang cua khu vdc kinh tel ngoai quoc doanh trong
boi canh hoi nhap sau hén vao nen kinh te the gidi. Cu the, ve
van fie bao hiem xa hoi, dien bao phu, ty le tham gia va thieu
tinh ben vdéng fndéc xac fAinh la nhdng yeu fiiem chinh (Nguyen
Manh C66ng 2006)*°. Ne chenh sba lai he thong bao hiem xa hoi,
ngobi ta Aa Ada ra mot so khuyen nght nham mé rong hén nda
dien bao phu fie thong qua thu hut sd tham gia t6 nguyen cua
ng66i lao Aong 6 cac khu voc phi chinh théc va cua nong dan.
Viet Nam cung can tien tdi fida vao thdc hien bao hiem that
nghiep va can nhac he thong bao hiem tuoi gia toan dan (Justino

" Theo fionh nghéa cua ADB, bao tro xa hoi gom 5 hoat fiong chinh: (i) cac
chinh sach va ch6é6ng trinh cua tho trééng lao fiong; (ii) bao hiem xa hai; (iii)
trdl cap xa hoi; (iv) cac chédng trinh trd cap ho trd cac vung; va (v) bao ve
tre em (Ngan hang Phat trien Chau A 2001).

% Theo Bo Lao fiong, Thodng binh va Xa hoi, nam 2005, trong so 43 trieu
ngo6di trong 16c 166ng lao fiong, ch: co 10 trieu ng6di thuoc dien bao hiem
xa hoi bat buoc va chg co 5,9 trieu ngddi trong so nay la tham gia fiong bao
hiem. D&l kien, neu khong co nhéng thay fioi manh trong chinh sach thanh
toan va fiong gop, Quy bao hiem xa hoi se khong the tiep tuc hoat fiong
vao nam 2030 (Nguyen Manh C66ng, 2006).
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2005). Tren thdc te, bao hiem td nguyen va bao hiem that nghiep
fia NO6Cc Ada vao trong Luat Bao hiem xa hoi fAiddc Quoc hai Viet
Nam thong qua ngay 29 thang 6 nam 2006 va se N66c théc hien
vao nam 2008 va nam 2009. Mac du bat cd viec md rong dien bao
phu nao theo h6ééng pho cap hoa cung co xu hédng co 16i cho
nhdng ng6di co thu nhap thap, song can co s6 trd cap cua Chinh
phu fie fam bao s6 tham gia fiay fAiu cua ngddi ngheo va ngddi
can ngheo trong he thong bao tré xa hoi nho fd6c fie xuat trong
D6 thao Choéng trinh Muic tieu quoc gia giam ngheo giai fioan
2006-2010 (MOLISA 2006). Nieu nay mot lan nda nhan manh vai
tro cua chi tieu cong va quan trong hén la hinh thai cap tien va
co 16i cho ngddi ngheo fie giup mai ngddi Aeu col the tham gia va
hodng 16i t6 qua trinh phat trien. Mo hinh hien fiang A66c ap
duing foi vbi bao hiem y te (bat buoc Aoi vdi lao fong hdédng
I166ng, tham gia t6 nguyen Aoi voi lao fiong toi lam, va trd cap
cho s6' tham gia cua ngddi ngheo) col the xem xet e ap duing cho
viec xay dong che fio 166ng héu. Nghien cou cua Weeks va cac
tac gia khac nam 2004 cho thay hien nay ngan sach cua Viet Nam
cho phep xem xet viec mél rong cac chédng trinh muc tieu hol trd
ngo0i ngheo theo hddng pho cap hoa. Tren c6 s6 s dung so lieu
vl mo nam 2004, nghien cdu cho thay che fio 166ng héu ap duing
pho cap hoan toan nam trong kha nang chi tra cua ngan sach neu
fiddc Aat ra 6 moc hbép ly. L66I an sinh xa hoi ap dung cho lao
fiong dai d6 cho du co the ton kem va khong hoan toan binh
fiang (do fien nay mdi chz ap dung cho cac cong nhan cac doanh
nghiep nha ndé6c) nhéng cung la mo hinh fang Addic xem xet ap
duing fie x6 ly nhdng tac flong tieu cdc ngan han cua nhdng fAieu
chenh sau khi Viet Nam gia nhap WTO. Nhin chung, cac he thong
bao tré xa hoi mang tinh pho cap co the nam trong kha nang cua
ngan sach neu cac chuan thong ke bao hiem fid66c s6 dung. Mot
fie xuat flang chu y khac ve viec thdc hien s6 dung mot so bao
hiem xa hoi duy nhat cho tat ca cac muc tieu 16i ich va cac
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chddng trinh bao hiem xa hoi cung nen AG6c can nhac vi Aay co
thel la mot bdbc tien quan trong fie tien tdi pho cap bao hiem
(Ngan hang The gi6i 2006). Nieu nay cung giup giam chi phi
quan ly he thong bao hiem xa hoi va quan trong hén la cai thien
hieu qua va tinh linh hoat cua tho trédng lao fiong.

4.3. Thuc nay giam ngheo trong nhom fong bao cac
dan toc thieu so

Ty le ngheo 6 mdc cao va moc fio thieu hut trong chi tieu so
vbi chuan ngheo (ke ca ngheo 166ng thdc) cua Aong bao cac dan
toc thieu so trong boi canh tang trééng kinh tel va giam ngheo
nhanh 6 Viet Nam la mot van fie can f66c quan tam thich Aang.
Theo dd&i bao cua Bol Lao fiong, Thééng binh va Xa hoi, fien nam
2010, ngddi ngheo thuoc nhom fiong bao dan toc thieu soi co the
chiem 50% tong so cac ho ngheo & Viet Nam. Ke hoach phat
trien kinh te xa hoi 5 nam 2006-2010 danh 6u tien cao cho cai
thien phuc 16i cua cac dan toc thieu so 6 Viet Nam va neu ra
moit so bien phap chinh sach bao gom “Tiep tuc théc hien
Cho6éng trinh phat trien kinh te xa hoi cac xa fiac biet kho khan
(Chdéng trinh 135) trong giai fican 2006-2010, Aiam bao fiong bao
dan toc thieu so fi6dc hddng 16i td thanh qua cua qua trinh phat
trien; phan Aau ve c¢6 ban cac xa col fiul cac cong trinh thiet yeu.
Thoc hien tot viec giao fat, giao réng cho hau het cac ca nhan,
ho gia finh va to chdc 6 vung dan toc thieu so va mien nui,
nhat la ho gia Ainh dan toc thieu so. Théc hien tot chinh sach
ho tré ve Aat canh tac, fat 6, nha & va nddc sinh hoat cho fiong
bao dan toic thieu so ngheo...”.

Qua trinh giam ngheo & vung sau va vung fiong bao dan toc
foi hoi phai co nhdng can thiep chinh sach 6u tien ro rang. Viec
Choéng trinh phat trien kinh te xa hoii cac xa fac biet kho khan
(Chobng trinh 135) Addic Mda vao thoc hien thang 1 nam 2006 voi
trong tam la cac xa chi co fiong bao dan toc thieu soi sinh song la
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hoédng i Aung. Theo nghien cOu cua Swinkels va Turk nam 2006,
tuy viec tiep can cac dich vu ¢ ban cua fiong bao dan toc thieu
so va tiep can tin dung fia Addc cai thien trong nhéng nam qua
nhéng van con co van fie trong tiep can cac loai Aat khac nhau,
fiac biet la kha nang s6 dung fiat rong mot cach co hieu qua ve
mat kinh te. Thdc hien kiem soat thong nhat hon fioi voi fat réng
cua chinh quyen huyen va xa va cac bien phap fie tang tinh minh
bach va cong bang trong phan bo fat lam nghiep, va quyen so
duing san pham lam nghiep fAddc xem la cac hanh fiong 6u tien
fiel thuc Aay s& tham gia cua fAong bao dan toc thieu so vao qua
trinh phat trien. Quan trong khong kem la can co cac sang kien,
bien phap mdi va sang tao nham giup giam ngheo manh cho
nhom fAong bao cac dan toc thieu so. Do fio, can phai co nhdng
nghien cou sau, ke ca nghien cou ve xa hoi hoc fie co the hieu
hén nda nhéng fac Aiem cu the va nhu cau fia dang cua fiong
bao thuoc 52 dan toc thieu so 6 Viet Nam®. Nhéng nghien céu
nay co the giup fida ra nhdng sang kien chinh sach bo sung cho
cac chodéng trinh ha tré fita ban hien fiang ABdc thdc hien nham
giai quyet tot hén nhu cau cua nhom fiong bao dan toc thieu soi
con gap nhieu kho khan nhat tren cé sb tinh fiay fiu nhéng thoi
quen, tap quan, van hoa, ban sac dan toc va phong tuc fiac thu
cua hoi.

Viec fiay nhanh toc Ao giam ngheo fAoi véi nhom fAong bao
dan toc thieu so cung se giup giam s6 chenh lech ve! ty lel ngheo
gida cac vung, mien, vi se giup cac vung co ty le. ngheo cao nho

% Tai cac hoi thao tham van cap vung do Ban soan thao Bao cao cap nhat
ngheo 2006 to ch6c vao thang 6 nam 2006 fia co nhieu y kien neu len séi can
thiet phai tinh Aen sd khac biet trong trinh Aol phat trien gida cac nhom
fiong bao dan toc thieu so. Vi dui fioi vOi cong fiong dan toc Cham, Tay, ty
le giam ngheo gan t66ng fiddng vdi dan toc Kinh, tuy nhien con mot so dan
toc nh6é La Hu, Mang, Si La,... ty le ngheo hien nay fien tren 90% neu tinh
theo chuan moi.
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Tay Bac, Nong Bac va Tay Nguyen co the thu hep khoang cach
vbi cac vung phat trien hén. Tuy nhien, Ae thu hep khoang cach
gida cac vung, mien, can phai co cac giai phap chinh sach ho tr6
cac vung cham phat trien cua ng6éi Kinh 6 Bac Trung Bo va Nam
Trung Bo. D6 an hol trdl phat trien c6 s6 ha tang cho cac xa bai
ngang fiac biet kho khan A60c thiet ke trong khuon kho Chddng
trinh Muc tieu quoc gia ve giam ngheo (Bol LNTBXH 2006) la mot
trong nhdng giai phap quan trong. Cac giai phap khac co the bao
gom cac chinh sach thuc fay viec chuyen dich cb6 cau lao fiong
theo hoébng tang ty le viec lam fiddc tra 166ng, fiac biet la 6
nhéng vung co ty le nay thap va kem phat trien hén (xem Hinh
14) va tang kha nang luan chuyen lao fiong theo fia ly.

4.4. Tranh hinh thanh cac hinh thai ngheo méi

Mot thach théc moi foi vdi giam ngheo 6 Viet Nam la sO
xuat hien cua nhom ngheo méi. Mot trong nhéng nguyen nhan la
do qua trinh fio tho hoa dan fien viec Aat nong nghiep bé chuyen
fioi sang cac muc fAich sd dung khac. Cho fien nam 2005, fa thu
hoi Aat cua hén 100.000 ho gia fiinh fie phat trien hén 190 khu va
cum cong nghiep. Mot nghien cdu fddc thdc hien trong khuon
khor D6 an “Lam cho thi trééng hoat fiong co 16i cho ngd6di
ngheo" do ADB va DFID tai tr6 cho thay mac du hén nda so ho
gia Ainh ABdc Aieu tra cam thay tinh hinh cuoc song cua ho fAddc
cai thien sau khi fAat b thu hoi, nhéng khoang mot phan ba so hoi
khac coi fiay tao ra s xao tron fiang ke ve kinh te, fiac biet neu
nho ho bd thu hoi toan bo Aat san xuat. N6i 6 bd xao tron, chinh
quyen fida phddng khong thong bao sdm fie co fiul thdi gian chuan
bo va cac thanh vien trong gia fiinh khong co trinh Ao hoac ky
nang can thiet fe chuyen sang nhdng viec lam mdi. Mdc Ao ho
tr6 cua Nha n6dc cho cac hoi gia Ainh bd thu hoi Aat t6éng fAoi
khac nhau gida cac ttnh nhdng nhin chung la thap. Hon nda, cac
gia finh co Aat bd thu hoi khong del tiep can cac cd hoi viec lam
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va fiao tao lai?’. Mot fianh gia co sé tham gia cua ngd6i dan 6 Na
Nang phat hien thay qua trinh Aol thi hoa tuy tao ra nhieu c6 hoi
cho nhieu ngddi nhéng khong phai la cho ngddi ngheo. Trai lai,
mot so ngddi ngheo lai phai Aoi mat véi nhong thay fioi khong
thuan 18i trong cuoc song cua ho. Trong mot so trédng hop,
ngddi ngheo bd mat ke sinh nhai on fiinh va do Ao mac vao
nhéng te nan xa hoi. Tim ndi & va viec lam mdi Aa va Aang trd
thanh nhoéng quan ngai c6 ban cua ngddi ngheo va trong mot soi
trédng hdp, qua trinh fio thi hoa fia tao ra nhong khu mdi cua
ngodi ngheo. Do fio, tac Aong xa hoi cua qua trinh Ao tho hoa
phai Addic fanh gia can than va Ad6c can nhac Aay fu trong quy
hoach fio thd fie co the thiet ke kem theo nhéing giai phap phu
hop giup nhéng ngddi bo anh hddng. Viec chuyen sang pho cap
he thong an sinh xa hoi nhd trinh bay 6 phan tren co the gop
phan nao lam giam nhel van fie nay mot khi no phat sinh.

Noi tom lai, fie duy tri fa giam ngheo, trédc mat va trong
trung han can phai ket hép viec fiay manh cai cach h6éng tbi tho
trodng nham tang hieu qua kinh te va thong qua fo fat tang
tr6dng nhanh hén; tien hanh cai cach va cung co hel thong an sinh
xa hoi nham bao ve nhdng ng6ddi ngheo va de bo ton thodng to
cac tac fong bat I6i trong boi canh cai cach va fAay manh hoi
nhap sau hén vao nen kinh te the gidi; thdc hien chi tieu cong
theo hoébng tang tinh co 16i cho ngddi ngheo va ngddi co thu
nhap thap; fida ra cac bien phap, sang kien trd giup mdi nham
giai quyet cac nhu cau fac thu cua fiong bao dan toc thieu so va
co nhdng nhéing bien phap giup tranh s6i xuat hien cua cac hinh
thai ngheo mai./.

2" Che co 8% ho gia finh fivdc phong van 6 Long An va Can Thé, 5% ho gia
fiilnh & Vinh Phuc va Ha Tay co thanh vien trong gia fiinh lam viec & cac
khu cong nghiep. Trong khi fio, kha nang ha tiep can fien cac cd hoi fiao tao
lai thap trong khi ho khong co nhéing ky nang gi khac ngoai lam ruong.
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Phu luc

Phu luc 1. No co dan tang trédng cua giam ngheo

No co dan tang troéng cua giam ngheo, €, co the AGOC fionh
nghéa bang s6 thay Aoi t6dng Aoi cua giam ngheo trong hai thoi
ky tinh toan cho 1% tang thu nhap (gia s6 A66ng fiong mMAoc
ngheo khong fioi theo gia tro thdic)

a5 u
B =——
e A
Trong fio H la chz so flau ng60i va y la thu nhap.
(Nguon: trang web cua Ngan hang The gidi ve tang trééng,
ngheo fioi va bat binh Aang)

GDP/ No co C0;|a~rp ve

‘ | ‘ s 1 % filem
Dan so Ty le GDP ngodi dan Voi tan

(Nghin) ngheo (Trieu) (Trieu) tang ! tang

tr66n 1% GDP
"9 binh quan

1993 69,645 58,1% 164043 2,36

1998 75,456 37,4% 244596 3,24 1993-1998 0,95 0,55
2002 79,727 28,9% 313247 3,93 1998-2002 1,07 0,40
2004 82,032 19,5% 362092 4,41 1998-2004 1,32 0,49
1993-2004 0,76 0,44
2002-2004 2,63 0,76

Ngudn: Soi lieu ve dan so, ty le ngheo va GDP la cua Tong cuc Thong Ke.
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Phu luc 2. Khoang cach Nong thon-Thanh tho trong chz so xa
hoi 1993-2004
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Phu luc 3. Khoang cach ve cac chg so xa hoi gibéa cac nhom
dan toc 1993-2004
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Phu luc 4. He so bat binh fiang Theil L

Thay Thay Thay

fioi fioi fioi
1993 1998 2004 93-98 98-04 93-04

Nong thon 0,13 0,13 0,15 0,00 0,02 0,02
Thanh tho 0,19 020 018 0,01 -0,01 0,00
Tong cong 0,18 0,20 0,24 0,02 0,04 0,06

Gidla nong thon va thanh thé 0,04 0,06 0,08 0,02 0,02 0,04
Trong nong thon va thanh th 0,14 0,14 0,16 0,00 0,02 0,02

Gida cac vung 0,03 0,05 0,04 0,02 0,00 0,02
Trong cac vuing 0,15 0,16 0,20 0,00 0,04 0,05

Nguodn tao ra thay doi

Tong 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Gioa nong thon va thanh thb 21% 30% 31% 96% 39% 61%
Trong nong thon va thanh thd 79% 70% 69% 4% 61%  39%

Gida cac vung 15% 23% 17% 83% -12% 24%
Trong cac vung 85% 77% 83% 17% 112% 76%
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Chou trach nhiem xuat ban:
TS. LE MINH NGH0A
Chou trach nhiem noi dung:

TS. KHUAT DUY KIM HAI

Bien tap noi dung: NGUYEN KHAC BAT
Trinh bay bia: NGUYEN TH0 HOA
Che ban vi tinh: PHAM TH0 HONG
SOa ban in, foc sach mau: TRUNG TAM
. 32(V)2
SO:
CTQG - 2007

In 640 cudn, khd 16x24 cm, tai Nxb. Chinh trj quoc gia.

S6 dang ky ké hoach xuat ban: 159-2006/ CXB/582-474/ NXBCTQG.
Quyét dinh xu4t ban s6: 952-QD/NXBCTQG, ngay 12-3-2007.

In xong va nop luu chiéu thang 3 ndm 2007.
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